dreizehn

= NR. 7 » MAI 2012 » HERAUSGEGEBEN VOM KOOPERATIONSVERBUND JUGENDSOZIALARBEIT
ZEITSCHRIFT FUR JUGENDSOZIALARBEIT

uII|||

‘I. i '[ll"

: '.i-
JPnJ'-. i 4 _n(!." H'

.jigj'-?-f[ﬁkh’ we 1merkuﬂt nahtaq : . :.'. A
. Wie H feﬁbgehﬂhbzur Nﬁﬁna

1'. Y

}ﬁ ngx&.

e

1 \r: :‘Il' I-":L ‘-.ll.l 1
GAttare il )




Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

Inklusion stellt vermeintliche ,,Normalitat® infrage — dies ist gerade in unserem leistungsorientierten und separierenden
schulischen und beruflichen Bildungssystem eine grofse Herausforderung. Wie kann es gelingen, dass alle jungen Menschen
die gleichen Startchancen fiir Schule, Ausbildung und Beruf erhalten — und welche Rolle kann (und muss) die Jugendsozial-

arbeit hier einnehmen?

Aus unserer Sicht muss der Begriff Inklusion in einem weiten Sinne gefasst werden, der Blick allein auf Menschen mit Behin-
derungen und ihre Teilhabe an der Gesellschaft reicht da nicht aus. Bei Inklusion geht es um alle Formen von Benachteili-
gungen und Beeintrachtigungen. Hier spielen Aspekte der Gesundheit, der sozialen Benachteiligung und des Migrationshin-
tergrundes ebenso eine Rolle wie korperliche oder psychische Beeintrichtigungen. Inklusion umfasst demnach alle Aspekte
von Verschiedenheit, sie versteht Vielfalt als Bereicherung und soll Teilhabe fir alle von Anfang an ermoglichen.

Ein Beispiel: 77 % aller deutschen Schiiler/-innen mit einem sonderpadagogischen Forderbedarf besuchen im Schuljahr
2011/2012 eine Forderschule. Diese Schiiler/-innen haben das Recht auf einen Platz in einer Regelschule sowie einen Aus-
bildungs- und Arbeitsplatz mit entsprechenden Forderangeboten — weg von der bisherigen Sonderwelt hin zu individueller
Forderung im Regelsystem. Hier wird deutlich: Inklusion gelingt nicht ohne die entsprechenden finanziellen, personellen
und zeitlichen Ressourcen, denn die Integration in eine Regelschule setzt voraus, dass es dort behinderungsgerechte Forder-
angebote fur diese Jugendlichen gibt.

In dieser Ausgabe der DREIZEHN diskutieren Experten/-innen ganz unterschiedliche Dimensionen der Inklusion. Im Fokus
steht dabei der Beitrag, den die Jugendsozialarbeit in diesem Prozess leisten kann und muss. Mehrere Beispiele aus der Pra-
xis zeigen, wie Inklusion bereits heute gelingen oder zumindest beginnen kann und welcher Voraussetzungen es dazu bedarf.
Dabei setzt Inklusion neben den notwendigen Ressourcen und Rahmenbedingungen noch etwas anderes voraus: Einen Be-
wusstseinswandel und damit auch eine verdnderte Haltung gegentiber den Menschen, die heute noch in die entsprechenden

Schubladen (Behinderte, Menschen mit Migrationshintergrund, Benachteiligte ...) ,einsortiert“ werden. Diese Vielfalt und
Verschiedenheit als Bereicherung anzusehen, ist eine grofSe Herausforderung fiir uns alle.

In diesem Sinne wunscht Ihnen eine anregende Lektiire

Thr

Walter Wiirfel

Sprecher des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit
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Die Forderung nach einer inklusiven Bildungslandschaft ist mit der
UN-Behindertenrechtskonvention seit dem Marz 2009 in Deutsch-
land nicht nur ein rechtlicher Konsens. Eine neue Bildungskultur
und Jugendhilfe — abseits von Forderschulen und separierten Son-
dermaflnahmen zur Stirkung des Teilhaberechts benachteiligter
Bevolkerungsgruppen — riickt in den Mittelpunkt und wird auch
fir die Jugendsozialarbeit zur Herausforderung.

Sven Heuer

nklusion steht fiir eine Chancengerechtigkeit, die eine
hindernislose Partizipation an gesellschaftlichen Res-
sourcen des tiglichen Lebens als MafSstab setzt — so-
weit die Inklusionsidee. Der universelle Rahmen der
Inklusion ist mit der Hoffnung verbunden, dass eine grup-
penspezifische Einteilung von Forderbedarfen durch eine
zivilgesellschaftliche Akzeptanz der Vielfalt ersetzt wird.!
Stichpunktartig umschreiben folgende Ziele das inklusive

Selbstverstandnis:

@ dreizehn

keine Bevormundung

Chancengleichheit statt Wohltitigkeit

keine Diskriminierung

Barrierefreiheit

Dienstleistungen zur Forderung eines unabhingigen Lebens
Arbeit und Beschiftigungsangebote als Zugang zum regu-

liren Arbeitsmarkt
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»Der Zwiespalt widerspriichlicher Handlungslogiken erweist sich
zunebhmend als komplexe Herausforderung®

Es bedarf also neuer Forderperspektiven, die soziale Ungleich-
heit und Armut als sozialpolitische Themen innerhalb und
nicht aufSerhalb der Gesellschaft lokalisieren. Dieses Verstind-
nis geht damit noch iiber das (durchaus ganzheitliche) Ent-
wicklungsverstindnis der Jugendhilfe hinaus, in der aber die
Jugendsozialarbeit auf die Zielgruppe der ,,sozial benachteilig-
ten Jugendlichen festgelegt wird.

»Grundsdtzlich ist das Inklusi-
onsmodells mit dem Ideal ver-
bunden, dass allen Menschen
— wungeachtet des Geschlechts,
ihrer sozialen Herkunft wund
zugeschriebenen FEigenschaften
oder kulturellen Zuordnungen —
Chancengleichbeit zugestanden
wird“

Zeitgleich zum Plidoyer einer inklusionsfreundlichen Ge-
sellschaft entfalten aber die Hartz-Reformen weiterhin ihre
Wirkung als lokale Koordinierung beschiftigungsorientierter
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt. Die verstirkte Einbindung
berufsintegrativer Hilfen in die vorherrschende Arbeitsmarkt-
politik folgt — im Vergleich zur Inklusion — den Regeln des
Marktes. Dieser sozialpolitische Widerspruch mit der Unter-
scheidung zwischen erwerbsfixierter Integrationspraxis und
Gleichheit als Bildungschance sozial Benachteiligter hat — vor
allem bezogen auf Angebote im sogenannten Ubergangssys-
tem — konkrete Auswirkungen auf die Jugendsozialarbeit. Das
Fallmanagement der lokalen Arbeitsagenturen erfasst durch
Fallzahlen und Erfolgskennziffern die Messbarkeit sozialpada-
gogischen Handelns, der Leistungsdruck auf junge Menschen

und freie Trager steigt.

Jugendhilfespezifische Forderung sowie Wettbewerbs- und
Integrationstraining miinden derzeit gleichermaflen in eine
leistungsorientierte Arbeitsgesellschaft ohne Gewahr auf Er-
folg fuir den/die Einzelne/-n. Die Inklusionsdebatte als umfas-
sendes Neukonzept des Bildungssystems liefert hingegen ein
idealtypisches Gegengewicht zu einer gesamtgesellschaftlichen
Okonomisierung von Erwerbsbiografien. Wie eine strukturelle
Einbeziehung des Inklusionsmodells vor dem Hintergrund ver-
schirfter Exklusionseffekte fiir die Jugendsozialarbeit moglich
ist, entscheidet sich an den Schnittstellen sozialpadagogischer,
bildungs- und arbeitsmarktpolitischer Fordersysteme.

Exklusion und Inklusion als neue
soziale Fragen

Der Weg einer inklusionsorientierten Jugendsozialarbeit — mit
dem Ziel, sich stufenweise vom Modell der (auf den Arbeits-
markt verkiirzten) Integration zu verabschieden — lenkt den
Blick auf soziale Ausschlussprozesse: Wo eine inklusive Pada-
gogik Barrieren abbauen, Aussonderungen vorbeugen und so-
ziale Benachteiligungen verhindern soll, beschreibt Exklusion
genau die entgegengesetzte Entwicklung, namlich die Ausgren-

zung aus Regelsystemen des tiglichen Lebens.

Die Tatsache, dass drei Viertel der arbeitslos gemeldeten Ju-
gendlichen ohne Schulabschluss sind und davon 50.000 in For-
dermafinahmen ihre Beschiftigungsfihigkeit verbessern und
keinen Einstieg in den reguldren Arbeitsmarkt finden,? macht
Armut zum Thema der Jugendsozialarbeit. Gelingt jedoch die
Erhohung der Beschiftigungsfihigkeit, heifst dies nicht gleich-
zeitig, dass eine dauerhafte oder sichere Position innerhalb der
Arbeitsgesellschaft abgesichert ist. MafSnahmekarrieren und
prekire Beschiftigungsverhaltnisse pragen gefihrdete Lebens-
laufe, die durch fehlende Zugehorigkeitschancen und briichige
Uberginge zwischen Erwerbsarbeit und Arbeitslosigkeit pen-

deln.

Die beschriebenen Unsicherheiten erschopfen sich nicht etwa
in der Bestimmung von vorhandener oder fehlender Integ-
ration, sondern betonen die ,,Gleichzeitigkeit von sozialem
Ausschluss und der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben per
se. Martin Kronauer zufolge ist Ausgrenzung gleichbedeutend
mit der Annahme, ,keinen anerkannten Ort“ innerhalb der
Gesellschaft einzunehmen. Die Gemeinsamkeit von Ausgren-
zungsdynamiken ist eine ,,Macht- und Chancenlosigkeit®,® die
ggf. zu einer Verlingerung von Ausgrenzung fuhrt. Dabei ist
es zweitrangig, ob dieser Ausschluss sich innerhalb und aufSer-
halb von Fordermafsnahmen oder dem Schulsystem manifes-
tiert. Die Einschrinkung einer allseits akzeptierten Teilhabe,

die zum sozialen Leben befihigt, kennt keine Systemgrenzen.

Die Teilnahme im Ubergangssystem, z. B. in Berufsvorbereiten-
den Bildungsmafinahmen (BvB), kann ein Beispiel dafiir sein,
wie sich kurzfristige Integration zwar realisieren ldsst — jedoch
garantiert diese Form der individuellen Forderung langfristig
hiufig nicht die soziale oder berufliche Integration. ,,MafSnah-
me-Hopping“ ohne die gezielte Perspektive eines Einstiegs in
das Erwerbsleben verstirkt somit ,soziale Benachteiligung*

als Abhingigkeitsverhdltnis von Sondersystemen.
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Inklusion ist mehr als Integration

Sozialer Ausschluss aus Fordersystemen gehort wie selbstver-
standlich zum Risiko junger Benachteiligter und gilt nicht nur
fiir jene, die dem hohen Maf$ an eigenverantwortlicher Integ-
rationsleistung nicht gerecht werden. Vielmehr ist die Gefahr
der Exklusion im arbeitsmarktpolitischen Forderverstindnis
inbegriffen: Das einstige Konzept der beschiftigungsorien-
tierten ,,Hilfe zur Selbsthilfe“ verwandelte sich in eine ,,Hilfe
zum Wettbewerb“*. Aber auch ein Blick in das Kinder- und
Jugendhilfegesetz — als zentraler Orientierungspunkt fiir das
Integrationsverstindnis der Jugendsozialarbeit — verrdt den
stark defizitorientierten Blick auf ,soziale Benachteiligung®
als Zugangsvoraussetzung und individualisiertes ,,Sozialisa-
tionsproblem® der Zielgruppe. Die strukturelle Ausgrenzung
aus dem ersten Arbeitsmarkt als Benachteiligungsgefahr und
negatives Etikett findet nur wenig Beriicksichtigung. Das Integ-
rationsziel wird Ausdruck von individuellem Erfolg oder Miss-
erfolg: Arbeitsmarktpartizipation gilt als die wichtigste Integ-
rationsleistung. Die Chancen auf Fordermoglichkeiten hingen
fiir benachteiligte Jugendliche eng mit den arbeitsmarktpoli-
tischen Anspruchsvoraussetzungen zusammen, die spitestens
bei einer Bewilligung von Unterstiitzungsleistungen das Etikett
der ,,sozialen Benachteiligung“ weiter fortschreiben.

»Die enge Verkniipfung zwischen
Sozialleistungen und Anspruch
auf Integration im SGB II wirft
die Frage auf, wie sich Teilha-
be und Anerkennung realisieren
lassen®

Warum ist diese Form der Integration in ihrer Moglichkeit von
Anerkennung und Teilhabechancen so begrenzt? Ein Teil der
Antwort ist in einer Form der ,,Lebenslaufpolitik“ zu suchen,
die politische Anspriiche an Integrationsleistungen formuliert.
Das Prinzip des ,,Forderns und Forderns“, wie es etwa im SGB
II formuliert wird, setzt in hohem Maf$ auf Selbstverantwor-
tung und Anpassungsdruck.’

Ergidnzend ist hinzuzufiigen, dass am Rande der Arbeitsgesell-
schaft FordermafSnahmen wie selbstverstandlich mit Margina-
lisierung und Segregation einhergehen. Anspriiche auf Integra-
tion werden im aktivierenden Sozialstaat nur dann fiir giltig
erklirt, wenn benachteiligte Jugendliche ihre (arbeitsmarktpo-
litisch vorformulierte) Chance wahrnehmen, um sich als akti-
ves Mitglied in die Arbeitsgesellschaft zu integrieren.

@ dreizehn

Die Frage, welche Angebote der Anerkennung und Teilhabe
— jenseits von Sondermafinahmen — innerhalb bestehender Re-
gelsysteme moglich sind, verschiebt die Perspektive vom ,,Be-
nachteiligten-Konzept* auf inklusionsorientierte Handlungsal-

ternativen.

Inklusion als Forderperspektive
fiir die Jugendsozialarbeit?

Inklusive Padagogik kennt keine Zugangseinschrankung, die
erst liber Leistungsfihigkeit oder den personlichen Willen zur
eigenen Integration bewiesen werden muss. Die Anforderung
an vielfiltige Forderarrangements, welche gleichzeitig indivi-
duell und kollektiv ausgestaltet sind, wandelt vielmehr mog-
liche institutionelle Diskriminierungen um. Benachteiligung
ist damit kein personliches Anpassungsproblem, sondern wird
erst dann zum sozialpidagogischen Thema, wenn innerhalb
der Forderstruktur Vielfalt als Impuls fiir die eigenen Forder-
konzepte genutzt wird.

Vielseitigkeit wird als gemeinwohlorientierter Effekt interpre-
tiert, der Ausschluss im Vorfeld verhindert und der Komple-
xitdt sozialen Lernens stirker gerecht wird. Ziel ist es, eine
y»unmittelbare Zugehorigkeit bzw. Nicht-Aussonderung“ derer
zu erreichen, die allzu leicht von Benachteiligung, Marginalisie-
rung und Ausgrenzung betroffen sind.® Die Frage nach einem
Wechsel der Integration zur Inklusion ist insofern fur die Ju-
gendsozialarbeit von hoher Attraktivitit. Inklusion kann z. B.
als nutzliches Modell dienen: indem ,,Drop-out-Effekte* mini-
miert werden, weil eine inklusionsorientierte Beschiftigungs-
forderung nicht darauf reduziert wird, nur durch negative
Anspruchsberechtigung oder defizitire Zugangskriterien For-
derungen zu gewihrleisten. Anderseits darf Exklusion auf dem
Arbeitsmarkt damit nicht aus dem Blick geraten, soll Inklusion
nicht beliebig verstanden werden (alle sind irgendwie verortet...)
und damit an gesellschaftspolitischer Brisanz verlieren.

Gerechtigkeitsorientierung — ein
sozialpolitisches Projekt mit In-
klusionspotenzial?

Der Versuch, Inklusion fiir Konzepte der Jugendsozialarbeit zu
etablieren, hangt nicht nur mit Entwiirfen zusammen, sondern
fufSt mitunter auf gerechtigkeitsorientierten Grundiiberzeu-
gungen, die einen sozialpolitischen Konsens verlangen.” Der
indische Okonom Amartya Sen und die Philosophin Martha
Nussbaum haben Leitlinien zur Gerechtigkeitsdebatte fiir die
Soziale Arbeit ins Spiel gebracht. Als ethisches Konzept fokus-
siert die ,,Befahigungsgerechtigkeit“ (Capability-Approach) die



»Gleichheit“ der Verwirklichungschancen, unabhingig von der
unmittelbar 6konomischen Verwertbarkeit der Arbeitskraft.®
Ein gerechtigkeitsorientierter Perspektivwechsel lenkt den sozi-
alpddagogischen Blick auf offene Forderstrukturen.

»Die Starkung sozialer Rechte
dient zur Befibigung — Partizi-
pation bedeutet dann, Hand-
lungsvielfalt zur Selbsthilfe zu
ermoglichen®

Inklusion und Befihigungsansitze bilden zusammen Leitlinien
fiir ein Programm, das auf Armut und sozialen Ausschluss nicht
mit verteilungsgerechten Interventionen reagiert, sondern Ge-
rechtigkeitsmaf$stibe formuliert, die zwischen Arbeitsmarktpo-
litik und Jugendsozialarbeit vermittelnd wirken konnen.

Soziale Gerechtigkeit versteht sich als eine gleichwertige Ga-

rantie zu gesellschaftlich anerkannten Teilhabechancen fiir

Im Fokus

»alle“ Jugendlichen. Die Offnung der Jugendsozialarbeit als

inklusives Projekt wiirde lokale Netzwerkstrukturen in den
Vordergrund riicken und feste ,,Benachteiligten-Konzepte* zu-
nehmend infrage stellen. Fur die professionellen Akteure wiir-
den mogliche Fixpunkte das piadagogische Selbstverstindnis

abbilden:

e Erweiterung von Handlungsalternativen

e Befihigungs- und Zugangsgerechtigkeit

¢ Ermoglichung ,eines guten Lebens®

e offene Strukturen

¢ Vermeidung gruppenspezifischer Leistungen

° Wahlfreiheit der Angebote

o differenzsensible Beurteilung von sozialer Ungleichheit

Die Sinnhaftigkeit von Inklusion und Befihigungsansitzen
entscheidet sich iiber die Platzierung im Ubergangssystem.
Auch wenn das Integrationsparadigma aufgrund der naturge-
mifSen Kluft zwischen Arbeitsmarkt und Jugendhilfe notwen-
dig ist, gilt es, Jugendliche nicht nur in eine erstrebenswerte
»erste Welt“ integrieren zu wollen, sondern Teilhabechancen
und Handlungsoptionen zu vervielfiltigen. Es sind Modelle
zu entwickeln, die einer Lebensweltorientierung und Zugangs-
gerechtigkeit eine bedingungslose Akzeptanz zugestehen. Wo

dreizehn o



»Benachteiligung® allerdings nicht zwangslaufig fur eine Hilfe-
leistung notwendig ist, sind inklusive Perspektiven implemen-
tierbar. Die Chance einer inkludierenden Jugendsozialarbeit
liegt nicht allein in internen Entscheidungen eines sozialpad-
agogischen Ubergangsmanagements. Eine inklusive Zukunft,
die eine burgergesellschaftliche Akzeptanz der Vielfalt ermog-
licht, benotigt normierende Verdnderungen der Sozialpolitik
insgesamt. Einige Eckpfeiler einer gerechtigkeitsorientierten
sozialen Politik konnen u. a. sein:’

e Gleichheitssicherung durch Rechtsgleichheit und soziale
Verhiltnisse gegenseitiger Anerkennung

e Sicherung der Menschenrechte und Zugang zu 6ffentlichen
Giitern durch ein Grundeinkommen

e Demokratisierung durch Mitspracherecht universaler Teil-
habe aller Biirger/-innen

Solange ,soziale Benachteiligung® nicht als Andersartigkeit
und gleichzeitige Zugangsbarriere zu Ressourcen und Teilhabe-
chancen gedeutet wird, sondern als individuelles Problem mit
einem gesteigerten negativen Ausschlussrisiko, ist der Weg von
der ,,Exklusionsverwaltung® zur ,,Inklusionserméglichung '
ein gesamtgesellschaftliches Politikum. //

Der Autor:
Sven Heuer ist Dipl.-Sozialpddagoge/Sozialarbeiter. E-Mail:

werkstattschule-heuer@web.de
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Anmerkungen:

! Vgl. Theunissen (2011), S. 157. Die vorliegende Auflistung ist
angelehnt an die sogenannte ,,Deklaration von Madrid“, die auf
dem europaischen Behindertenkongress 2002 einen Forderungs-
katalog der Inklusion zusammenfasst.

2 Vgl. Heinz (2011), S. 25.

3 Vgl. Kronauer (2002), S. 166-183. Der ,,blockierte Zugang zu
gesellschaftlichem Status* als Konkurrenzdruck und Zugangs-
barrieren in der Ausbildungs- und Erwerbswelt wird von vielen
benachteiligten Jugendlichen als Phase des personlichen Schei-
terns erlebt. ,,Soziale Haltlosigkeit“ und ,, Ausschluss aus sozia-
len Netzen“ verdeutlichen den Ressourcenmangel in materieller,
sozialer und bildungsorientierter Hinsicht.

4 Dahme; Wohlfahrt (2005), S. 13.

5 Vgl. Dahme; Wohlfahrt (2011), S. 214. Nach Dahme und Wohl-
fahrt ist diese an folgende Bedingungen gekniipft: die Begren-
zung von Sozialleistungen als Anreizprinzip zur Integration;
eingeschrinkte Wahlfreiheit der Bildungs- und Forderangebote;
Verkniipfung von Sozialleistungen mit einer allgemeinen Arbeits-
pflicht; autoritire Interventionen bei Verletzung der Eingliede-
rungsvereinbarungen.

¢ Vgl. Theunissen (2011), S. 162.

7 Vgl. hierzu auch DREIZEHN - Zeitschrift fiir Jugendsozialar-
beit. Nr. 5 (Sonderausgabe). 2011.

8 Vgl. Otto; Scherr; Ziegler (2010), S. 149 ff.

° Vgl. Opielka (2004), S.11.

19 Bommes; Scherr (2000), S. 107.

Lesen Sie weiter: Hintergrundmaterial zum

Schwerpunkt dieser Ausgabe finden Sie unter

www.jugendsozialarbeit.de/dreizehn
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Die Analyse
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Alle Kinder haben nach Art. 24 der UN-Behindertenrechtskonven-
tion das Anrecht auf einen Platz in der allgemeinbildenden Schule.
Fiir den Unterricht stehen dafiir zusatzliche Wochenstunden und
Lehrkrafte fiir Sonderpadagogik zur Verfiigung, sodass zumindest
anteilig der Unterricht zu zweit moglich ist. Nur auf Antrag der
Eltern soll iibergangsweise noch die Beschulung in einer Forder-
schule moglich sein. Perspektivisch sollen die Forderschulen einen
ambulanten Auftrag erhalten und Information, Fortbildung und
Beratung anbieten.

Saskia Erbring

etrachtet man unser bestehendes Schulsystem, den.! Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es hinsichtlich der er-
so wird deutlich, dass mit schulischer Inklusion reichten Inklusionsquoten erhebliche Unterschiede zwischen
erhebliche Umstrukturierungen verbunden sind: den Bundeslandern gibt.
In Deutschland haben ca. 6,2 % aller Schiler/-
innen sonderpidagogischen Forderbedarf, die im Schuljahr Die Behindertenrechtskonvention geht weit iiber die Forde-
2009/2010 zu fast 80 % in Forderschulen unterrichtet wur- rung nach Integration hinaus. Gefordert wird ein gesamtgesell-
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»Der Bildungsort Schule muss neu gestaltet werden*

schaftlicher Wandel hin zu einer inklusiven Gesellschaft, die
von der selbstverstindlichen Zugehorigkeit aller ausgeht. Die
Konvention verlangt Inklusion auch da, wo es gar nicht um
Menschen mit Behinderung, sondern um Ausgrenzung generell
geht. Diese Aufgabe kann nur mit einer grundlegend positiven
Einstellung zu Verschiedenartigkeit und Vielfalt bewailtigt wer-
den. Die Auswirkungen betreffen das gesamte Schulsystem bis
hin zu normierten Bildungsstandards und schulformbezogenen

Selektionsprozessen.

Fuir Schule geht es also nicht darum, Platz fiir Menschen mit
Behinderungen zu schaffen und sie in das bestehende Schulsys-
tem zu integrieren. Es geht vielmehr darum, dass Schule sich
zu einer Schule fiir alle verdndert, in der Heterogenitit und
Vielfalt gewiinscht und nicht nur geduldet sind. Die Konven-
tion verlangt, dass Kinder und Jugendliche im Schulalltag das
Gefiihl von Zugehorigkeit erleben.

»Inklusion beziebt sich auch auf
jene Schiiler/-innen, die auf-
grund ihrer Herkunft oder fa-
milidrer Lebensbedingungen be-
nachteiligt sind“

Verkiirzt formuliert, stellten Schulen bisher die Frage: Wie
muss ein Kind sein, damit es an unserer Schule unterrichtet
werden kann? Ziel war die Verteilung der Schiiler/-innen auf
Lerngruppen mit moglichst dhnlichen Lernvoraussetzungen.
Heute lautet die Frage: Wie miissen wir unsere Schule gestal-
ten, damit hier jedes Kind unterrichtet werden kann?

Die Frage so zu stellen und von der bisherigen Haltung Ab-
stand zu nehmen, ist eine groffe Herausforderung fiir Lehr-
krafte, Schulleitungen und die gesamte schulbezogene Admi-
nistration. Inklusion beginnt ,im Kopf‘, sie bezieht sich auf
einen Einstellungswandel und auf die Bereitschaft, aktiv fur
Chancengleichheit einzutreten. Neben dem politischen Willen
und entsprechenden Zielvorstellungen bezieht sich Inklusion
jedoch auch auf strukturelle Bedingungen sowie auf spezifische
Handlungspraktiken. Lehrkrifte allgemeiner Schulen kénnen
und dirfen Schwierigkeiten von Schiilern/-innen (wie z. B. de-
ren Lern- und Verhaltensprobleme) zukiinftig nicht mehr an
Forderschulen delegieren. Sie brauchen deshalb geeignete Ko-
operationsstrukturen und Unterrichtskonzepte.?

@ dreizehn 10 Die Analyse



Drei Handlungsebenen fiir
schulische Inklusion:

I SCHULE

In der Schul- und Unterrichtsforschung besteht lingst ein Kon-
sens dariiber, dass homogene Lerngruppen nicht existieren.
Auch ohne die Anwesenheit von Schiilern/-innen mit sonder-
padagogischem Forderbedarf stehen Lehrkrifte also vor der
Aufgabe, Schiilern/-innen individuell passende Lernangebote
zu machen. Aufgrund der Parallelitit von Forderschulen und
allgemeinen Schulen fand jedoch haufig Selektion anstelle von
Individualisierung statt. Die inklusive Schule er6ffnet hier die
Moglichkeit, Schule und Unterricht positiv zu verandern.

Neben individualisierenden Zugdngen nutzen inklusive Schu-
len stets auch kooperative Lehr-Lern-Formen. Die Schiiler/-
innen sitzen in festen Kleingruppen zusammen und arbeiten
kontinuierlich miteinander. Arbeitsaufgaben in den Unter-
richtsfachern werden so gestellt, dass alle Gruppenmitglieder
bei der Bearbeitung aufeinander angewiesen sind und auf diese
Weise die Erfahrung positiver Interdependenz machen: Nur ge-
meinsam kann eine gute Losung entwickelt werden. Der mit
der Bildung von Tischgruppen in Gang gesetzte gruppendyna-
mische Prozess hat zu Schuljahresbeginn, insbesondere in der
ersten und fiinften Klasse, einen wichtigen Stellenwert. Die
Anfangszeit wird deshalb durch Kleingruppen- und Sozialtrai-
nings begleitet. Wahrend dieser Zeit lernen die Schiiler/-innen
die Potenziale der Einzelnen kennen und werden mit beson-
deren Hilfsmitteln, Kommunikations- und Verhaltensweisen
vertraut. Insbesondere lernen die Schiiler/-innen, iiber Storun-
gen innerhalb der Gruppe zu sprechen und so den schulischen
Alltag als Gruppe zu bewiltigen.

Schulsozialarbeit unterstiitzt nicht nur verlédsslich Schiiler/-in-
nen, Eltern und Lehrer/-innen, sie bringt sich in der inklusiven
Schule unverzichtbar in den Bereichen Pravention, Konzept-
arbeit, Diagnostik, Intervention/Tagesgeschift und Vernetzung
ein.® Jugendsozialarbeit bietet zusitzliche Forderung sowie
u. a. Berufsorientierung fur Schuler/-innen mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf.

2 NETZWERK

und fallt

Sonderpddagogen/-innen tragen nicht allein die Verantwor-

Inklusion steht mit guter Netzwerkarbeit.
tung fir die Schiiler/-innen mit sonderpidagogischem Forder-
bedarf — dies wiirde dem Anspruch von Inklusion widerspre-

chen und hat sich in der Praxis als ineffektiv erwiesen.* Ziele

Die Analyse

der multiprofessionellen Teamarbeit sind neben der optimalen
Forderung der Kinder und Jugendlichen auch gegenseitige Ent-
lastung und Moglichkeiten des Kompetenztransfers. Internati-
onal (z. B. in Kanada) gibt es zahlreiche Beispiele, wie solche
Kooperationsstrukturen in der Praxis realisierbar sind.

Interdisziplindre Beratungs- und Unterstiitzungsstellen sollen
zukunftig dazu beitragen, dass die Kooperation von Schule
und aufSerschulischen Institutionen gut gelingt. Hier werden
insbesondere auch Jugendhilfe und Sozialarbeit einbezogen.
Wichtig sind fiir die jeweiligen Uberginge institutioneniiber-
greifende Kooperationen mit Kindertageseinrichtungen und
Ausbildungsstaitten.

Um die fachliche Verstindigung zwischen den unterschiedlich
ausgebildeten und orientierten Personen zu verbessern und eine
ganzheitliche Hilfeplanung zu erméglichen, werden regionale
Fortbildungsangebote empfohlen, an denen sowohl die betei-
ligten Lehrkrifte, Sonderpddagogen/-innen und Schulleiter/-
innen als auch (Schul-)Sozialarbeiter/-innen, Mitarbeiter/-in-
nen des Sozialamtes und der Jugendhilfe, Erzieher/-innen etc.
teilnehmen. Die verschiedenen Triger sollen die Fortbildungen
gemeinsam oder abwechselnd verantworten. Dies trigt neben
dem Fortbildungseffekt zur engeren Vernetzung der Instituti-
onen bei.’

XM REGION

Inklusion findet immer regional, d. h. in der Gemeinde und im
Stadtteil, statt. In der kanadischen Provinz New Brunswick,
die fiir Deutschland ein Inklusionsvorbild darstellt, werden
schulische Einzugsgebiete zu ,,School-Centered Communities®.
Wesentlich ist die Offnung der Schule durch Zusammenarbeit
mit Gruppierungen und Organisationen, z. B. mit Unterneh-
men in der Umgebung oder mit Stadtteilinitiativen. Um dieses
Vorgehen zu systematisieren, werden Experten/-innenteams
mit Personen aus den Schulbehorden, Ministerien und ande-
ren Fachgremien gebildet, die eng mit den Schulen zusammen-
arbeiten.® Um Inklusion in der Kommune insgesamt zu verbes-
sern, stehen Instrumente zur Selbstevaluation zur Verfiigung,
die Organisationen und Gruppierungen nutzen kénnen, um
innovative Konzepte zu entwickeln (z. B. Kommunaler Index

zur Inklusion”).

Schulische Inklusion eréffnet neue Moglichkeiten und Not-
wendigkeiten, die Kooperation und Vernetzung der Schulen
mit den verschiedenen Institutionen und Initiativen innerhalb
der Region weiterzuentwickeln. Fur die Sozialarbeit und die
Jugendhilfe bedeutet diese Schnittstelle sowohl Chance als
auch Herausforderung, den geschilderten Inklusionsgedanken
ganzheitlich stirker zu beriicksichtigen.

dreizehn o



Rahmenbedingungen fiir die
inklusive Schule

Schulische Inklusion ist ein Prozess, kein Zustand. Verinderte
Rahmenbedingungen sind notwendig, damit der Prozess ge-
lingt. Fiir Schulen ist momentan besonders wichtig, dass aus-
reichend materielle und finanzielle Ressourcen zur Verfiigung
stehen. Die Zusammenarbeit von Sonderpidagogen/-innen,
Schulbegleitern/-innen und Schulsozialarbeitern/-innen muss
gesichert sein. Die Stunden der Sonderpidagogen/-innen soll-
ten nicht auf mehrere Schulen aufgeteilt werden, da dies die
Teamarbeit erheblich erschwert. Teamteaching ist notwendig;
die doppelt besetzten Unterrichtsstunden diirfen nicht als Ver-

tretungsreserve angesehen und genutzt werden.

Schulische Inklusion erfordert vorbereitende und begleitende
Fortbildungen im Kollegium sowie Teamentwicklungs- und
Reflexionsangebote.! Die Beteiligten benétigen besonders
in der Anfangszeit geniigend Raum fir Gespriche sowie
Ansprechpartner/-innen, mit denen sie Bedenken und Unsi-
cherheiten im Umgang mit Behinderungen besprechen konnen.
Gruppen- und Teamsupervisionen sollten fest im Alltag inklu-
siver Schulen verankert werden.

wInklusion darf nicht an ineffek-
tiver Teamarbeit scheitern*

Fiir die Lehramtsausbildungen ergeben sich mit schulischer In-
klusion veranderte Ausbildungsinhalte und -ziele. Angestrebt
wird momentan nicht die Angleichung der Ausbildung von
Sonderpddagogen/-innen und allgemeiner Lehrimter. Ange-
hende Lehrkrifte im allgemeinen Lehramt sollen sich jedoch
intensiver als bisher mit den Themen Heterogenitit, Bera-
tung, Diagnostik und Behinderung befassen. Kompetenzen der
Teamarbeit sind auch fiir alle Beteiligten wichtig, damit schuli-

sche Inklusion nicht an ineffektiver Teamarbeit scheitert.

Auch die Studienginge der sozialen Arbeit haben die Aufgabe,
sich konzeptionell und praktisch auf die verdnderten Bedingun-
gen einzustellen. Der vernetzende Ansatz der Sozialen Arbeit
bietet hierzu ein solides Fundament. Ausbildungsinhalte zur
Inklusion auf kommunaler Ebene sowie zur Netzwerkarbeit
mit Schulen sind mit Schwerpunkten der Gemeinwesenarbeit
zu koppeln. Innovative Konzepte zur Vernetzung von Schule
und Kommune zu entwickeln und zu implementieren, ist ein
relevanter Aufgabenbereich der sozialen Arbeit. Schulsozialar-
beit und die Kooperation mit Jugendsozialarbeit spielen an in-

klusiven Schulen eine zentrale Rolle auf den unterschiedlichen

@ dreizehn

Handlungsebenen, wenn sie sich deutlich positionieren und ihr
Profil konturieren. //
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Gesundheit und Inklusion
Wer drmer ist, ist ofter krank! Wer

benachteiligt wird, ist nicht beteiligt?

i

~r

Amira ist 14 Jahre alt, hat noch zwei kleinere Geschwister und
lebt mit ihrer Mutter in einer heruntergekommenen Siedlung. Die
Familie ist arm. Amira hat oft Kopf- und Riickenschmerzen, fiihlt
sich haufig deprimiert und hat in letzter Zeit stark zugenommen.
Der Arzt hat ,,viel Sport, am besten Schwimmen® und gesunde Er-
nihrung angeraten. Aber das Schwimmbad ist weit weg und viel
zu teuer. Und in den Sportverein traut sich Amira nicht: ,,Ich bin
viel zu dick! Da werde ich nur ausgelacht!“ So zieht sie sich zuriick
und trostet sich allzu oft mit Fernsehen und SiiSigkeiten.

Hanna Permien
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»Gesundbeitsforderliches Verhalten kann schon in der Kindbeit
zum eigenen Antrieb werden — oder auch nicht“

igentlich sollten koérperliche, psychische und sozia-

le Gesundheit sowie subjektives Wohlbefinden kein

Problem fiir Jugendliche sein. Und tatsichlich: Etwa

80 % der Jugendlichen sind und fiihlen sich (iiber-
wiegend) gesund, etwa 75 % sind mit ihrer Lebensqualitit sehr
oder einigermaflen zufrieden. Zudem ist die Jugend bekannt-
lich die Lebensphase, in der es darum geht, die eigene Identitit,
die eigenen Werte und Beziehungen zu entwickeln, den eigenen
Korper neu und intensiv zu spiiren, sich von den Eltern lang-
sam abzulosen und eigene Perspektiven zu entwickeln. Dazu
gehort das — oft korperbezogene — Austesten von Grenzen aller
Art, sei es in Form von Delinquenz, Extremsport oder in Form
von Experimentieren mit Zigaretten, Alkohol, Drogen. Dies
ist fiir die Gesundheit nicht immer forderlich: Auch wenn der
Konsum von Suchtstoffen deutlich zurtickgegangen ist,! bleibt
doch eine kleine Hochrisikogruppe (etwa in Bezug auf ,,Koma-
saufen®), die Gefahr lduft, langfristig in eine Sucht abzuglei-
ten. Eine Gefahr fur Gesundheit und weitere Entwicklung stellt
auch die extensive Nutzung der neuen Medien dar, die — ganz
abgesehen von den konsumierten Inhalten — oft mit extremem

Bewegungsmangel einhergeht.

Im Jugendalter aber denken viele Madchen und Jungen iiber
die aktuellen Folgen gesundheitsriskanten Verhaltens ebenso
wenig nach wie tber die wahrscheinlichen Spatfolgen. Daher
wire es gut, dafiir zu sorgen, dass gesundheitsforderliches Ver-
halten fiir Madchen und Jungen schon in der Kindheit nicht zur
Gewohnbheit, sondern zum eigenen Antrieb wird — indem sie
lernen, ihren Korper wertzuschitzen und auf seine Bediirfnis-
se (etwa nach gesunder Nahrung und geniigend Bewegung) zu
horen. Jugendliche brauchen dabei oft Unterstiitzung, um ihre
Risiken in Grenzen zu halten.?

Die Chancen auf gesundes Auf-

wachsen sind ungleich verteilt

Doch das eigene Verhalten ist immer auch abhingig von den Le-
bensverhiltnissen, in denen junge Menschen aufwachsen — und
die scheinen insgesamt immer weniger gesundheitsforderlich:
So werden die Anforderungen an eine ,gelingende Sozialisa-
tion“ immer hoher, die Verantwortung fiir das eigene Wohl-
ergehen aber wird von der Gesellschaft immer mehr auf den
Einzelnen verschoben — und dies bei gleichzeitiger Abnahme
von sozialem Zusammenhalt und von Sicherheiten in Familie,
Arbeitswelt und sozialem Umfeld. Damit besteht aber vor allem
fiir (junge) Menschen mit weniger Ressourcen — also fur sozi-
al Benachteiligte, besonders mit Migrationshintergrund® — und
fir junge Menschen mit korperlichen, seelischen oder geistigen
Behinderungen die Gefahr der zunehmenden gesellschaftlichen
Exklusion bzw. der Verweigerung z. B. beruflicher Teilhabe-
chancen.* So geht es solchen Jugendlichen oft dhnlich wie der
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eingangs erwihnten Amira! Denn je niedriger der soziale Sta-
tus, je eingeschriankter die Teilhabechancen in Gegenwart und
Zukunft, desto schlechter ist es oft um Gesundheit, Wohlbefin-
den und Lebensqualitit bestellt! Und das gilt schon von frih
an, denn Kinder aus Familien mit geringem Sozialstatus haben
oft schon reduzierte Startchancen (z. B. in Bezug auf Ernih-
rung, Bewegung, Mediennutzung und ganz allgemein Bildung).
Jeder Mensch beginnt also schon in der Kindheit, Zinsen bzw.

Hypotheken in Bezug auf seine Gesundheit zu sammeln.

,Neue Krankheiten® mit
komplexen Ursachen

Es sind also auch die Lebensverhiltnisse und die damit ver-
bundenen Lebensstile, die krank machen konnen. Tatsiachlich
haben sich die Krankheitsbilder — generell und schon bei Kin-
dern und Jugendlichen — verandert: Neben akuten korperlichen
Krankheiten (z. B. Infekten) gibt es immer mehr chronische Er-
krankungen (z. B. Allergien), psychosomatische und psychische
Storungen und Verhaltensauffilligkeiten, wie etwa Schmerzen
mit unklarer Ursache, Hyperaktivitit (,,ADHS®), Angste und
Depressionen. Diese gesundheitlichen Belastungen — oft auch
»Zivilisationskrankheiten“ genannt — fithren hiufig zu weite-
ren Problemen im spiteren Leben: So begunstigt etwa starkes
Ubergewicht spiter Diabetes, Gelenkschiden und Herz-Kreis-
lauf-Probleme.

wJunge Menschen mit niedrigem
sozialem Status verfiigen iiber
geringere personale, soziale und
familidre Ressourcen®

Die Medizin hat keine einfachen Rezepte fiir diese ,neuen
Krankheiten“ mit ihren komplexen Ursachen, die — wie schon
erwihnt — zum grofSen Teil in Verhalten (,,Lebensstil“) und Le-
bensverhiltnissen liegen. Die aber kénnen sich Kinder und Ju-
gendliche nicht aussuchen, und sie tibernehmen auch den dort
ublichen Lebensstil: Wenn zu Hause nicht gekocht wird, isst
man eben Fertiggerichte. Wenn alle Freunde Fast Food essen,
geht man nicht in den Bioladen — der in drmeren Gebieten im
Ubrigen meist ebenso selten zu finden ist wie ein Schwimm-
bad! Zu den schlechteren Verhiltnissen in Bezug auf Woh-
nung, Wohngegend und ortliche Infrastruktur kommen noch
die erschwerten Zuginge zum Gesundheitssystem (Stichwort
,Zweiklassenmedizin®: Auch Arzte/-innen finden sich eher in
den ,,besseren“ Wohngegenden) sowie oft auch ein Mangel an
finanziellen und Bildungsressourcen.



» Wer wird mit welchem Recht als ,bebindert definiert — was ist

;normal<?«

So verwundert es nicht, wenn Jugendliche wie Amira schon
frith mit deutlich mehr Gesundheitsproblemen zu kimpfen
haben und mit ihrer Gesundheit wie mit ihrem ganzen Leben
sehr viel weniger zufrieden sind als etwa Miadchen und Jungen
aus Villenvierteln.

Dazu ein paar Zahlen: Unter starkem Ubergewicht (Adiposi-
tas) leiden 14 % der Midchen und Jungen mit niedrigem, aber
»nur® 5 % derjenigen mit hohem sozialem Status — wobei da-
mit oft auch psychische und Verhaltensprobleme einhergehen.
Uber Symptome von Essstérungen berichten 27 % der 14- bis
17-Jahrigen mit niedrigem gegeniiber 17 % der Gleichaltrigen
mit hohem Status — wobei Miadchen insgesamt darunter gut
doppelt so hiufig leiden wie Jungen mit insgesamt 14 %. Ahn-
lich krasse Unterschiede gibt es fiir (den Mangel an) Sport und
Bewegung, wo die Middchen (v. a. mit Migrationshintergrund)
am schlechtesten dran sind, sowie fiir psychische und Verhal-
tensauffilligkeiten, von denen — nach Aussagen ihrer Eltern —
14- bis 17-Jahrige mit niedrigem Status zu 18 %, mit hohem
Status aber ,,nur zu 7 % betroffen sind. Ahnliches gilt fiir Ge-

walterfahrungen und Gewaltbereitschaft.

Insgesamt lasst sich festhalten: Madchen und Jungen mit nied-
rigem Sozialstatus haben nicht nur mehr gesundheitliche Prob-
leme und fiihlen sich weniger wohl, sondern auch ein ungtnsti-
geres Gesundheitsverhalten (z. B. frithstiicken sie seltener, essen
weniger Obst, die Mddchen rauchen haufiger) als Jugendliche
mit hohem Status. Sie leben nicht nur unter schlechteren Rah-
menbedingungen, sondern auch in einem ungiinstigeren Fami-
lienklima mit weniger Zusammenhalt und hoherer Gewaltbe-
lastung. Sie haben also insgesamt geringere personale, soziale
und familidre Ressourcen und konnen deshalb ihre hoheren
Belastungen besonders schlecht ausgleichen — und auch damit
haben sie ein erhohtes Krankheitsrisiko!

Gesundheit, Wohlbefinden sowie soziale und gesellschaftliche
Teilhabe hingen eng zusammen: Midchen und Jungen, die
sich ,,in ihrer Haut“ und mit ihrem Leben wohlfiihlen kénnen,
sehen die eigene Lebenssituation und ihre sozialen und gesell-
schaftlichen Chancen eher positiv und bemiihen sich auch eher,

aktiv diese Chancen zu nutzen.

Ungleiche Teilhabechancen:

Wer behindert oder benachteiligt

ist, wird nicht beteiligt?

Doch was ist mit jungen Menschen mit Behinderungen — seien
sie nun korperlicher, geistiger und seelischer Art oder sei es,
dass korperliche und/oder geistige auch mit seelischen Behin-
derungen einhergehen, wie dies vermutlich oft der Fall ist? Zu

deren Zahl gibt es in Deutschland kaum (verlassliche) Daten,
da nur ein Teil von jungen Menschen ,,mit besonderem Forder-
bedarf“ einen Behindertenausweis hat. Zudem ist bei jungen
Menschen oft noch gar nicht endgiiltig zu entscheiden, was
eine Entwicklungsstorung oder eine lang andauernde Krank-
heit und was eine dauerhafte Behinderung ist. Und selbst wenn
jemand als ,,behindert® gilt, ist zu hinterfragen, was von wel-
cher Instanz mit welchem Recht als ,,Behinderung® definiert
wird — und was andererseits als ,,normal“ gilt: Eindeutige Ab-
grenzungen gibt es hier kaum! Zu kritisieren ist weiter, dass
als ,,behindert“ eingestufte Madchen und Jungen allzu oft auf
ihre ,,Behinderungen® reduziert und andere Aspekte ihrer Per-
sonlichkeit und Lebenswelt ausgeblendet werden: So kommen
ihre personlichen und sozialen Ressourcen nur unter besonders

guinstigen Bedingungen zum Tragen.

Dies auch deshalb, weil in Deutschland - viel stirker als etwa in
Italien oder Finnland — Menschen mit Behinderungen oft ausge-
grenzt und schon frith in Sonderkitas, Férderschulen und spater
auf Werkstitten fiir Behinderte verwiesen werden. Dort mogen
sie zwar die notige spezielle Forderung erhalten, aber sie werden
dadurch auch fast zwangsldufig aus den sozialen Beziigen ihrer
als ,normal“ definierten Altersgenossen und schliefSlich auch
aus der ,normalen“ Gesellschaft insgesamt ausgeschlossen. Da-
mit entgehen nicht nur ihnen, sondern auch den angeblich ,,Nor-
malen® all die Lernchancen, die mit mehr menschlicher Vielfalt
verbunden wiren — und das begiinstigt weitere Ausgrenzung:
Zu der mitgebrachten kommt die gesellschaftliche Behinderung,
von betroffenen Menschen priagnant auf den Punkt gebracht:

(K

,» Wir sind nicht behindert, sondern wir werden behindert

Danny z. B. hort sehr schlecht, er wurde als ,,stark lernbehin-
dert“ eingestuft. Seine sehr engagierte und sozial kompetente
Familie setzte durch, dass er gezielt behandelt wurde und ei-
nen Kindergarten und eine Privatschule besuchen konnte, in
denen Kinder mit sehr unterschiedlichen Voraussetzungen und
Fihigkeiten einen ganz selbstverstandlichen Umgang miteinan-
der lernen konnen — nach dem Motto: ,Jeder ist anders und
Verschiedenheit ist Reichtum!“ Eine so ausgerichtete 6ffentli-
che Schule gab es allerdings nicht! Danny, ein frohlicher und
freundlicher Junge, fand aber auch so viele ,,ganz normale*
Freunde, die ihn 6fter zum Sport und auch auf ihre Partys mit-
nehmen. Danny wiirde spater am liebsten eine Lehre machen,
genau wie seine Freunde. Noch ist offen, ob es ihm und seinen
Eltern gelingt, auf dem ersten Arbeitsmarkt einen passenden
Beruf zu finden, oder ob er nur in einer Behinderteneinrichtung
eine berufliche Chance hat. Trotzdem: Bisher fithlt Danny sich
nicht ,,ausgegrenzt und abgeschoben® — und das trigt wesent-
lich zu seinem Wohlbefinden bei.

Doch stellen wir uns vor, Danny kdme aus einer armen Familie

oder die Beziehung seiner Eltern hitte — wie so oft — den Belas-
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»Bislang hangen Teilhabe und Inklusion noch stark vom Engage-

ment der Familie ab*

tungen durch ein behindertes Kind nicht standgehalten. Dann
hitte es vermutlich an den nétigen Mitteln und der Durchset-
zungskraft gefehlt, die Eltern heute individuell - und gegen
vielfaltige Widerstinde — aufbringen mussen, um Kindern wie
Danny den Besuch von Einrichtungen zu erméglichen, die ihre
Inklusion und soziale Teilhabe fordern. Danny wire vermutlich
gleich im ,,Sondersystem* der Behindertenhilfe verschwunden,
hitte kaum so viele Lernchancen und forderliche Freunde und

wire mit seinem Leben vielleicht viel unzufriedener.

Ohne Gesundheit keine Teilhabe,
ohne Teilhabe keine Gesundheit?

Wir sehen also: Die Uberginge zwischen Gesundheit und
Krankheit sind flieffend. Hinter den nur scheinbar ,,objektiv
von Experten/-innen festgelegten Grenzen zwischen ,,gesund“
und ,,krank® stehen immer — durchaus veranderliche — gesell-
schaftliche Normen. Das gilt genauso fiir ,,Behinderung“ und
»Normalitit“. Und: Kein Mensch darf auf seine ,,Krankheit*
oder ,,Behinderung“ reduziert werden! Zudem: Die subjektive
Seite von Krankheit und Behinderung wurde lange unterschatzt:
Es kommt nicht nur auf die Diagnose der Experten/-innen an,
sondern vor allem darauf, wie (junge) Menschen — und ihr sozi-
ales Umfeld — damit umgehen. Dabei sind die Einschrankungen

oft weniger wichtig als ihre Ressourcen.

Wie konnte ihr Umfeld ihnen also helfen, sich trotz Beeintrich-
tigung wohlzufiihlen und optimistisch in die Zukunft zu sehen?
Wie konnten ihre Chancen verbessert werden, ihre Potenziale
trotz Einschrdnkungen optimal zu nutzen? Wie kénnen Ange-
bote wie etwa die Jugendsozialarbeit sie dabei unterstiitzen,
ihre Selbstwirksamkeit zu erfahren und sich gegen Ausgren-

zung zu wehren?

Selbstwirksamkeit erfahren — der

Beitrag der Jugendsozialarbeit

Im oben skizzierten Fall konnte z. B. der/die Schulsozialarbeiter/-
in Amira dabei unterstiitzen, mit ihrer ebenfalls tibergewichti-
gen Freundin doch den Schritt in den Sportverein zu wagen
und dort gut aufgenommen (und eben nicht gemobbt) zu wer-
den. Dies konnte eine positive Spirale in Gang setzen: Amira
wiirde sich nicht nur mehr bewegen, sich mit der Zeit tiber
kleine Erfolge in Bezug auf ihr Gewicht und ihre sportlichen
Leistungen freuen — und sich damit als selbstwirksam erleben
— konnen, sondern sie wiirde (hoffentlich) auch Anerkennung
und neue Freunde/-innen finden, sich nicht mehr so deprimiert
fithlen und sich mehr zutrauen. Dies alles sind wichtige Fort-
schritte in Bezug auf Amiras Gesundheit und auf ihre gesell-
schaftlichen Teilhabechancen.’
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Doch dies zeigt schon: Da die psychosoziale Gesundheit mit
besseren Inklusions- und Teilhabechancen steigt, tite unsere
Gesellschaft — also wir alle — sehr gut daran, Menschen mit
Benachteiligungen und Behinderungen die Teilhabechancen zu
bieten, die sie fiir ein selbstbestimmtes und gelingendes Leben
brauchen. Dies wiirde ihnen wiederum erlauben, die Gesell-
schaft — also uns alle — an ihren Ressourcen teilhaben zu las-
sen. Das ist nicht leicht in einer Gesellschaft, in der scheinbar
nur noch ,,verwertbare“ Leistung zihlt und die diejenigen aus-
schliefit, die hier ,,nicht mithalten®, aber vielleicht ganz andere
Qualitdten einbringen konnen. ,,Inklusion® heifdt also zualler-
erst, unsere Haltung gegeniiber all den (jungen) Menschen zu
verandern, die uns mit ihrem Anderssein zunachst einmal Stol-
persteine in den Weg legen. Gerade dadurch aber kénnen sie
unseren oft hochst ungesunden Leistungsstress infrage stellen
und uns die Chance geben, Solidaritit und ein produktives Mit-
einander von Menschen in all ihrer Verschiedenheit zu leben,
kurz: neue Formen der Teilhabe zu erproben, die die Gesund-
heit von allen Beteiligten fordert. /
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»HeifSen wir alle Kinder willkommenz?“

s gibt Bestrebungen, den Begriff der Integration
durch den der Inklusion abzulosen. Nun ist es aber
so, dass sich der padagogische Fachbegriff ,Integ-
ration® sowohl auf Menschen mit Behinderung als

auch auf Menschen mit Migrationshintergrund bezieht.

»Kinder mit Migrationshinter-
grund miissten auch in die deut-
sche Inklusionsdebatte mit ein-
bezogen werden

Bislang fehlen Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund in der deutschen Inklusionsdebatte.? Diese Vorgehens-
weise ist paradox. Denn schliefSlich ist ja ,,Integration® das seit
mindestens zwanzig Jahren dominierende Thema des Umgangs
mit Kindern mit Migrationshintergrund — umso weniger ver-
standlich ist es, warum sie jetzt in der Inklusionsdebatte nicht

mitgedacht werden.

Inklusion als internationaler
Reformprozess zur Forderung
von Vielfalt

In der Diskussion zum Begriff Inklusion im internationalen
Kontext finden wir ein anderes Bild, beispielsweise in den
UNESCO Policy-Guidelines: Hier wird unter inklusiver Er-
ziehung ein Reformprozess verstanden, der zum Ziel hat, die

Vielfalt aller Lernenden zu unterstiitzen und zu befiirworten.?

Die Guidelines betonen die soziale Verantwortung von Bildungs-
institutionen: Sie sind die Einrichtungen, die durch die Vermitt-
lung von Bildung Armut bekimpfen sollen. Grundlage dafiir ist
ein verdnderter Blick auf Bildung: Es ist der Wechsel vom Blick
auf das Kind als Problem zum Blick auf das System als Problem.
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Das System tragt die volle Verantwortung fiir die Sicherung

des Rechts auf Bildung.* Auch der aus England stammende
Index fiir Inklusion ist ein Wegweiser fiir inklusive Qualitats-
entwicklung an Schulen.’ Kern des Indexes ist ein Fragenka-
talog. Der Indikator 1 lautet beispielsweise: Jede/r fiihlt sich
willkommen. Dazu wird nun gefragt: Werden Menschen beim
ersten Kontakt mit der Schule freundlich empfangen? Heif3t
die Schule alle Schiiler/-innen willkommen, z. B. Kinder von
Migranten, Asylbewerbern, Kinder mit Beeintrichtigung und
aus verschiedenen sozialen Milieus? Sind die Informationen
tber die Schule fiir alle zugianglich und verstandlich? Der In-
dex tragt mit seinen dialogorientierten Fragen zur Aktivierung
und Ideenfindung bei, initiiert Kommunikationsprozesse und
hilft bei der Gestaltung von Verinderungsprozessen in der
Schule. Er ldsst die Sichtweisen der Schiiler/-innen, der Eltern,
der Mitarbeiter/-innen und anderer Menschen aus dem Umfeld
sichtbar werden und bietet eine detaillierte Analyse dariiber,
wie Barrieren fiir das Lernen und die Teilhabe aller Kinder ab-
gebaut und iiberwunden werden konnen.

Der Inklusionsbegriff der UNESCO Guidelines wie auch des
Indexes fur Inklusion mit den Forderungen nach Chancenge-
rechtigkeit geht weit iiber die Frage der Teilhabe von Schiilern/-
innen mit sonderpidagogischem Forderbedarf hinaus. Thm
liegt ein erweitertes Verstindnis von Diversitdt zugrunde, das
alle Heterogenititsdimensionen — darunter Dimensionen kul-
tureller Pluralitat mit ethnischer Herkunft, Sprache und Religi-

on — in den Blick nimmt.

Interkulturalitat und Inklusion
zwei getrennte Diskurse?

Allerdings ist dieses erweiterte Verstindnis von Inklusion bis-
lang nicht im Inklusionsdiskurs in Deutschland angelangt: In
Schulentwicklungsplinen, Aktionsplinen der Linder und des
Bundes sind unter dem Begriff der Inklusion ausschliefSlich Be-
strebungen einer ,,Schule fiir alle“ aufgefiihrt, die sich mit dem
gemeinsamen Unterricht von Kindern mit und ohne Behinde-
rung befassen.



»Das deutsche Schulsystem konstruiert Homogenitat*

i

Interkulturelle Aspekte und spezifische Kategorien wie ethni-
sche Herkunft, Sprache und Religion sind bis dato kaum in
der Inklusionspddagogik zu finden. Auch die Vertreter/-innen
der interkulturellen Pidagogik beteiligen sich recht sparlich am
Inklusionsdiskurs. Der Herausgeber des deutschen Indexes fiir
Inklusion, Andreas Hinz, bemingelt, dass Studienginge zur
inklusiven Pidagogik ,,nach wie vor weitgehend auf den Per-
sonenkreis von Menschen mit Beeintrichtigungen gerichtet®
sind. In den bekannten Inklusionsforen finden sich — wie zum
Beispiel in der Online-, Zeitschrift fiir Inklusion“ — fast nur
Beitrage zur Inklusion von Menschen mit Behinderung, wih-
rend Aufsitze zu anderen Heterogenititsdimensionen kom-
plett fehlen.®

Gesellschaftliche Teilhabe kann aber nur durch den Zugang al-
ler zu inklusiver Bildung gelingen. Ziel einer inklusiven Schule
sollte es also sein, sich neben der Aufhebung der zwei Gruppen
,behindert‘ — ,nicht behindert‘ mit den Bediirfnissen einer ins-
gesamt heterogenen Gruppe zu befassen.

Friihere ,,Kinder mit Behinderung“ heifSen heute ,,Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf“. Sprachlich klingt auch
»Forderschule“ deutlich freundlicher als ,,Sonderschule“, das
war sicher ein zentraler Grund fiir diese Sprachbildung. Durch
die neuen Begrifflichkeiten wurde jedoch das Spezifische der
sonderpiddagogischen Forderung gegeniiber der allgemeinen
Forderung als Aufgabe eines/-r jeden Padagogen/-in unklarer,
kritisieren die Bildungsforscher Klaus Klemm und Ulf Preuss-
Lausitz und vermuten darin einen der Griinde des Anstiegs der
Schiiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf.”

Davon besonders betroffen sind in Deutschland und Europa
Kinder mit Migrationshintergrund — vor allem auf Forderschu-
len mit dem Schwerpunkt Lernen. Das variiert zudem stark
zwischen den Herkunftsgruppen. So gibt es bei Kindern aus
bestimmten Herkunftslindern die grofle Tendenz, sie an For-
derschulen zu iiberweisen — insbesondere trifft dies auf Kinder
aus muslimischen Herkunftslindern und Jungen zu.?

Kinder mit Migrationshintergrund sind von einer strukturellen

Diskriminierung betroffen, weil sie im ersten Schuljahr gleich
vor mehreren Lernherausforderungen stehen und damit hohere
Leistungen erbringen miissen als Kinder ohne Migrationshin-
tergrund: Das sind die Lernziele gemif§ dem Bildungsplan im
Unterricht, hdufig gleichzeitig der Spracherwerb in der Zweit-
sprache Deutsch und die Fortsetzung des Spracherwerbs in
der Erst- bzw. Muttersprache. Das Aussortieren an die Son-
derschulen erfolgt, damit das Regelschulsystem so weiterarbei-
ten kann wie bisher. Es existieren dann moglichst homogene
Schulklassen, eine ethnisch-kulturelle Ungleichheit wird auf-
rechterhalten. Maria Kron spricht in diesem Zusammenhang

von einer ,konstruierten Homogenitat*’.

Es braucht daher interkulturelle Kernkompetenzen, auch beim
sonderpadagogischen Personal, damit z. B. die unterschiedliche
Sprachentwicklung und Sprachkompetenz von Kindern mit
Migrationshintergrund in ihrer Erstsprache in den diagnosti-
schen Verfahren beachtet werden. Kerstin Merz-Atalik fordert,
dass es neben den Sprachstandserhebungen im Deutschen, die
z. B. in Nordrhein-Westfalen bei allen vierjahrigen Kindern
durchgefiihrt werden, auch Erhebungen in der Muttersprache
gibt. Nur so konne man wirklich uberprifen, welche Sprach-

kompetenzen das Kind besitze. !

Ohne diese interkulturellen Aspekte konnen wir der Ausson-
derung von Schiilern/-innen mit Migrationshintergrund auf
Forderschulen nicht entgegensteuern. Schliefflich bedeutet der
Besuch einer Forderschule fiir die Kinder nicht nur, dass sie
um ihre Chancen fiir eine gleichberechtigte Teilhabe am Bil-
dungssystem und auf dem Arbeitsmarkt gebracht werden — es
bedeutet fiir die Kinder auch eine Aussonderung aus ihrem
Wohn- und Lebensumfeld. Das deutsche Schulsystem steht
nicht unbegriindet in der Kritik, die Chancengleichheit von
Kindern und Jugendlichen zu behindern.

Zwei Aktionsplane — ein Ziel?

Auch die Bundesregierung unterstiitzt mit der Zweiteilung ih-
rer Aktionspline in den Aktionsplan Inklusion fir Menschen

mit Behinderung und den Nationalen Aktionsplan Integration
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»Migranten/-innen nebhmen weniger Hilfe in Anspruch und gelten

seltener als bebindert*

(NAPI) fiur Migranten/-innen einen verengten Inklusionsbe-
griff.'"! Dennoch lassen sich sowohl im Aktionsplan Inklusion
als auch im NAPI Bemithungen erkennen, die Verkniipfung
von Migration und Behinderung zu berticksichtigen und eine
interkulturelle Offnung der Behindertenhilfe voranzutreiben.
Bislang gibt es noch keine flichendeckende strukturelle Zu-
sammenarbeit zwischen der Migrationsberatung der Wohl-
fahrtspflege und der Behindertenhilfe.

Menschen mit Migrationshintergrund sind seltener behindert
als Deutschstimmige. Das sagt zumindest die Statistik. Nach
Ergebnissen des Mikrozensus haben nur knapp 7 % der Per-
sonen mit Migrationshintergrund eine ,amtlich festgestellte
Behinderung® im Vergleich zu 13 % bei Personen ohne Mig-
rationshintergrund. Anzunehmen wire, dass in Anbetracht der
hohen Zahl der durch Kriege traumatisierten und korperbe-
hinderten Flichtlinge der Prozentsatz sogar hoher sein miisste
als bei Personen ohne Migrationshintergrund.

Die Bundesregierung nennt Griinde, wie es zu diesen Zahlen
kommt: Da ist einmal die Uberalterung der deutschen Gesell-
schaft. Aber vor allem — und das diirfte entscheidender sein:
Menschen mit Migrationsgeschichte nehmen seltener Ange-
bote fir Menschen mit Behinderung in Anspruch und lassen
seltener eine Behinderung amtlich attestieren — obschon sie
als eingewanderte Familien mit behinderten Kindern durch
Integrationsanforderungen und die Behinderung vermutlich
besonders starken Belastungen ausgesetzt sind. Wie grofS die-
se Belastung ist, zeigt auch die hohe Inanspruchnahme von
Selbsthilfegruppen. Vor allem die tiirkischen Selbsthilfegrup-
pen erfahren einen groffen Zulauf.

Viele Eltern fihlen sich schlecht tiber Versorgungsmoglichkei-
ten informiert. Woher sollen Eltern auch wissen, dass Unter-
stiitzungsleistungen moglich sind, wenn es im Herkunftsland
solche nicht gibt und gleichzeitig hier die Versorgungs- und Be-
hordenstrukturen nicht bekannt und zu undurchsichtig sind?
Sprachbarrieren, Hemmschwellen oder Erfahrungen von Dis-
kriminierungen fuhren sogar dazu, dass notwendige Therapien
nicht stattfinden, weil die richtigen Hilfen fehlen bzw. nicht

gefunden werden.

»Die Realitit im beterogenen
Deutschland erfordert vor allem
biografische Arbeit*

Barbara Fornefeld sieht das Hauptproblem darin, dass wir ge-
eicht sind auf die harten Fakten: IQ, motorische Fihigkeiten,
lebenspraktische Fihigkeiten — alles normierte Fahigkeiten,
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die anhand deutscher Gegebenheiten entwickelt worden sind.
Aber Fihigkeiten, so Fornefeld, wiirden sich immer aus dem
jeweiligen Geworden-Sein heraus zeigen, im Kontext der Er-
fahrungen, die man gemacht hat. Deshalb erfordert die Reali-
tat im heterogenen Deutschland inzwischen vor allem biogra-
fische Ansitze. Heilpadagogen/-innen miissen lernen, wie sie
die Familien dazu animieren, ihre Geschichten zu erzihlen.'
Erst dann sollten Entscheidungen getroffen und ein Forderplan

erstellt werden.

Eine vielfaltige Gesellschaft geht
mit ,Behinderung® auf vielfaltige
Weise um

Hinzu kommt, dass eine Behinderung nicht immer so exakt
feststellbar ist, wie das die medizinische oder die sonderpada-
gogische Diagnostik nahelegen. Behinderung ist das Ergebnis
eines sozialen Bewertungsprozesses. Das sollte man besonders
beachten bei der Beurteilung von Menschen mit Behinderung
unterschiedlicher Kulturen. ,Behinderung® ist trotz des Para-
digmenwechsels der letzten Jahre ein schwieriger Begriff: ,be-
hindert sein‘ bedeutet gleichzeitig auch ,behindert werden‘. Die
Definition von Behinderung und deren Bewertung ist immer
von Normen und Werten der Kultur bzw. der Herkunfts- oder
Familienkultur abhingig. In einer multikulturellen Gesellschaft
gibt es unterschiedliche Lebensformen. Es kann auch sein, dass
eine Behinderung gar nicht als solche empfunden wird, dass
Kinder zwar als ,,anders“ wahrgenommen werden, die bei uns
das Etikett ,,behindert erhalten hitten, aber dennoch in der
Gesellschaft ,,mitlaufen“. Dieses Andere hat gar keinen grofSen
Stellenwert im sozialen Umfeld. Es ist dann schwer fiir die El-
tern zu verstehen, dass ihr Kind mit Behinderung nicht in die
gleiche Schule gehen darf wie die anderen Geschwisterkinder,
sondern in eine Forderschule gehen soll. Schlieflich war dies
doch im Herkunftsland durchaus moglich und es gab kein se-
gregiertes Schulsystem.

Die Mitarbeiter/-innen des Kolner Projektes MiBoCap
(Migration und Berufsorientierung mit Handicap) sehen

ihre Hauptaufgabe darin, eine Vertrauensbasis zu schaf-

fen, um die Familien beraten zu konnen und die Jugend-
lichen in den Beruf zu bringen. ,,Die Elternarbeit ist fur uns
das A und O. Wir mussen die Eltern iiberzeugen, dass wir die
Kinder unterstutzen. Wir mochten auch die Eltern unterstiit-
zen, dass sie selbstbewusst und ohne Moderation und Hilfen
klarkommen®, erklart der Projektmitarbeiter David Gentner.
Das Projektteam setzt aufSerdem auf Kollegen/-innen mit Mig-
rationshintergrund, die die Erfahrung der Migration, die damit
verbundenen Schwierigkeiten und die Erfahrung von Diskrimi-

nierung teilen.



Ein unterschiedlicher Umgang mit Behinderung in den Famili- KRON, Maria (2010): ,,Heterogenitit — ein elementarer As-

en kann neben sozialen auch kulturelle Ursachen haben, auch pekt in der inklusiven padagogischen Arbeit.“ In: Dies. (Hg.):
die religiose Weltdeutung spielt eine Rolle. Entscheidend ist zu Zusammen aufwachsen. Schritte zur frithen inklusiven Bildung
sehen, dass nicht nur die Lebensformen der Menschen mit und und Erziehung. Bad Heilbrunn.

ohne Behinderung sich voneinander unterscheiden. Auch Men- PRENGEL, Annedore (1995): Pidagogik der Vielfalt, Ver-
schen mit Behinderung unterscheiden sich voneinander. Davon schiedenheit und Gleichberechtigung in Interkultureller, Femi-
zu wissen und sich dem anzunehmen, ist ebenfalls Teil des in- nistischer und Integrativer Pidagogik. Opladen.

klusiven Konzepts. // UNESCO (2009): Policy Guidlines on Inclusion in Education.

http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001778/177849¢.pdf.
Zugriff am 27.01.2011.
Die Autorin:

Donja Amirpur ist wissenschaftliche Mitarbeiterin im For-

schungsbereich Interkulturelle Bildung/Migration und Behin- Anmerkungen:
derung an der Universitiat Bremen. E-Mail: amirpur@ ! Hinz (2003), S. 15.
uni-bremen.de 2 Ausnahmen bilden Prengel (1995), Hinz; Boban

(2003), Koall (2001).

3 UNESCO (2009), S. 4.

Literatur: 4 Um dieser Verantwortung gerecht wer-
ARBEITERWOHLFAHRT Bezirks- den zu konnen, miisse das System ge-
verband Mittelrhein e.V. (Hg.) kennzeichnet sein durch: a) flexible
(2011): Vielfalt — das Bildungsma- Lehr- und Lernmethoden, die auf in-
gazin. Sonderausgabe 2/2011. dividuelle Bediirfnisse eingehen kon-
DIE BUNDESREGIERUNG nen, b) eine Neuorientierung in der
(2007): Nationaler Integrations- Lehrerbildung, ¢) ein flexibles Curri-
plan. Neue Wege — Neue Chancen. culum, das unterschiedliche Bediirf-
DIE BUNDESREGIERUNG (2008): nisse von Gruppen und Individuen be-
Nationaler Integrationsplan. Erster riicksichtigt, d) die klare Befiirwortung
Fortschrittsbericht. von Vielfalt, e) den Einbezug von Eltern
HINZ, Andreas (2003): ,,Inklusion — mehr und der Community und f) eine frithe Diag-
als nur ein neues Wort?!“ In: Lernende Schule nose des Risikos zu scheitern und die Implemen-
6, Heft 23,S. 15-17. tierung von angemessenen UnterstiitzungsmafSnahmen
HINZ, Andreas; Boban, Ines. (Hg.) (2003): Index fiir Inklusi- (ebd., S. 14).
on. Lernen und Teilhabe in der Schule der Vielfalt entwickeln. 5 Vgl. Hinz; Boban (2003), S. 22.
Wittenberg. § Hinz; Boban (2009), S. 224 f.
DIES. (2009): ,Inklusive Pidagogik zwischen allgemeinpi- 7 Klemm; Preuss-Lausitz (2011).
dagogischer Verortung und sonderpadagogischer Verein- 8 Vgl. Arbeiterwohlfahrt (2011).
nahmung. Anmerkungen zur internationalen und deutschen ® Kron (2010), S. 32.
Debatte.“ In: Borner, Simone; Glink, Andrea; Japelt, Birgit; 10 Vgl. Arbeiterwohlfahrt (2011).
Sanders, Dietke; Sasse, Ada (Hg.): Integration im vierten Jahr- "' Der Nationale Integrationsplan (2007), S. 29, und Der Natio-
zehnt. Bilanz und Perspektiven. Bad Heilbrunn, S. 220-228. nale Integrationsplan, Erster Fortschrittsbericht (2008), S. 170.
KARAKASOGLU, Yasemin (2011): Wissenschaftliche Exper- 12 Vgl. Arbeiterwohlfahrt (2011).

tise mit Handlungsempfehlungen fiir einen ,,Entwicklungsplan
Migration und Bildung®. Bremen.

KLEMM, Klaus; Preuss-Lausitz, Ulf (2011): Auf dem Weg zur
schulischen Inklusion in Nordrhein-Westfalen. Empfehlun-
gen zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im
Bereich der allgemeinen Schulen. Gutachten im Auftrag des
Ministeriums fur Schule und Weiterbildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen.

KOALL, Iris (2001): Managing Gender & Diversity — von der
Homogenitit zur Heterogenitit in der Organisation der Unter-

nehmung. Miunster.

Die Analyse 21 dreizehn .



' 4

»Inklusive Bildung muss zu einem Qualitatsmafstab werden“

DREIZEHN: Was bedeutet fur Sie eine gelungene Inklusion?

Welche Schwierigkeiten sehen Sie auf dem Weg dorthin?

Hubert Hiippe: Gelungene Inklusion bedeutet, dass jeder so
angenommen wird, wie er ist, mit seinen Schwichen und Bega-
bungen. Das grofSte Problem sind die getrennten Lebenswelten.
So haben Menschen ohne Behinderung nie gelernt, mit behin-
derten Menschen umzugehen. Nicht behinderte Menschen sind
deshalb teilweise unsicher oder haben Vorbehalte, wenn sie mit

behinderten Menschen umgehen.

DREIZEHN: Das gesellschaftliche Bewusstsein fur Inklusion
und eine positive Wahrnehmung dieser miissen erst noch ent-
stehen, aktuell gibt es unterschiedliche Vorbehalte, wie Inklusi-
on in unserem Alltag umgesetzt werden kann — von der Gesell-
schaft und auch von der Seite der Betroffenen und/oder ihrer

Angehorigen. Wie gehen Sie mit den Fragen und Angsten um?

Hiippe: Die Fragen und Angste nehme ich ernst. Man muss
den Menschen aber die Angst nehmen, indem man zeigt, wie
Inklusion funktionieren kann. Diejenigen, die sich bereits auf
Inklusion eingelassen haben, haben diese Angste jedenfalls

nicht mehr.

@ dreizehn

»Es gibt bei uns fiir alles Son-
derwelten: im Kindergarten, in
der Schule, in der Ausbildung

und Arbeit, beim Wobnen und
in der Freizeit*

DREIZEHN: Andere europdische Staaten (z. B. die skandi-
navischen Linder) sind im Inklusionsprozess schon ein Stiick
weiter als Deutschland — was konnen wir von unseren europa-

ischen Nachbarn lernen?

Huppe: Andere europiische Staaten schaffen nicht so viele
Sonderwelten. Anderswo sind Menschen — ob behinderte oder
nicht — einfach von Anfang an zusammen und bekommen die

Unterstutzung, die sie brauchen.

DREIZEHN: Der Inklusionsprozess ist in den einzelnen Bun-
desldndern sehr unterschiedlich weit vorangeschritten. Welche

Beispiele aus der Praxis konnen Sie als Vorbild empfehlen?



»Zustindigkeitsschwierigkeiten und Schnittstellenprobleme
diirfen nicht auf dem Riicken der betroffenen Kinder und Ju-

gendlichen ausgetragen werden®

Hiippe: Die Unterschiede im Inklusionsprozess werden am
deutlichsten im vorschulischen und schulischen Bereich. Hier
werden von drei bis tiber neun Prozent der Schuler/-innen an
Forderschulen unterrichtet. Es gibt viele gute Beispiele in un-
terschiedlichen Lebensbereichen. Einen Eindruck davon erhalt
man unter www.inklusionslandkarte.de.

DREIZEHN: Kein Kind/kein Jugendlicher soll verloren gehen
— 50 hat es sich das BMFSF] auf die Fahnen geschrieben: Sind
die aktuellen Forderprogramme und die Uberlegungen zur Fi-
genstandigen Jugendpolitik bereits ,,inklusiv“? Wie miissen sie
noch weiterentwickelt werden, damit tatsachlich alle jungen

Menschen erreicht werden konnen?

Hiippe: Die Uberlegungen zur Eigenstindigen Jugendpolitik
beziehen sich nach meinen Informationen auf alle Jugendlichen
und sind damit zunachst einmal selbstverstdndlich inklusiv. Es
muss zusammen mit den Fachverbianden darauf geachtet wer-
den, dass Inklusion tatsichlich gewihrleistet ist. Dies betrifft
sowohl die Inhalte und Forderungen als auch die Maffnahmen
einer Eigenstindigen Jugendpolitik.

»Die Angebote und Leistun-
gen der Jugendbhilfe sollten sich
grundsatzlich an alle Kinder
und Jugendlichen richten*

DREIZEHN: Auch in der Jugendhilfe wird das Thema Inklu-
sion stark diskutiert — sollen sich aus Threr Sicht die Angebote
und Leistungen der Jugendhilfe grundsatzlich an alle Kinder
und Jugendlichen richten? Welche Veranderungen sind dafir

zuerst notwendig?

Hiippe: Kinder sind zunichst einmal Kinder. Deshalb bin ich
sehr dafur, dass sich Angebote und Leistungen der Jugendhil-
fe grundsitzlich an alle Kinder und Jugendlichen richten, ob
behindert oder nicht behindert. Aktuell erhalten Kinder und
Jugendliche mit einer seelischen Behinderung Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII), bei korperlicher und so-
genannter ,,geistiger Behinderung“ Leistungen der Sozialhilfe
(SGB XII). Diese geteilte Zustandigkeit fiir Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen fiihrt zu einer Vielzahl von Ab-
grenzungs- und Schnittstellenproblemen. Hilfen kénnen nicht
immer zielgenau, bedarfsgerecht und zeitnah erbracht werden.
Die unterschiedliche Verantwortungsaufteilung muss iiber-
wunden und die Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendli-
che mit Behinderungen unter dem Dach des SGB VIII zusam-
mengefiihrt werden (,,Grofse Losung SGB VIII*).

[\e]
w

DREIZHN: Brauchen wir fiir die ,,Groffe Losung SGB VIII“
auch ein einheitliches Leistungssystem? Wie kommen wir zu
»Hilfen aus einer Hand“? Es bestehen Schnittstellenprobleme
bei Fragen der Zustandigkeit und der Finanzierung — wie sollen

diese zukiinftig behoben bzw. aufgelost werden?

Hiippe: Mit der Losung dieser Schnittstellenproblematik ist
eine gemeinsame Arbeitsgruppe der Arbeits- und Sozialmi-
nisterkonferenz (ASMK) und der Jugend- und Familienmi-
nisterkonferenz (JFMK) mit dem Bund und den kommunalen
Spitzenverbanden beauftragt. Die bestehenden Schnittstellen-
probleme sind weiter in der Diskussion. Unabhingig von den
Ergebnissen der gemeinsamen Arbeitsgruppe ist es wichtig,
korperlich und sogenannten ,,geistig behinderten® Kindern, die
nicht in ihrer Herkunftsfamilie verbleiben konnen, weiterhin
ein Aufwachsen in Pflegefamilien zu ermoglichen. Eine dies-
beziigliche Regelung, die 2009 eingefithrt wurde, lduft Ende
2013 aus. Hier muss zeitnah eine Anschlussregelung erfolgen.

Zustandigkeitsstreitigkeiten zwischen Jugend- und Sozialhilfe
diirfen nicht auf dem Riicken von korperlich und sogenann-
ten ,geistig behinderten“ Kindern ausgetragen werden. Den
Kindern bleibt sonst letztlich oft nur eine Heimunterbringung.
Ein weiteres Problem sind die unterschiedlichen Forderungen
in Regel- und Forderkindergirten. Ich kenne Fille, in denen
behinderte Kinder in Forderkindertagesstatten mit dem Fahr-
dienst zur Kita hin- und wieder nach Hause gefahren werden
und es fillt kein Kita-Beitrag an. Behinderte Kinder in Regel-
kindergarten miissen in diesen Fillen dagegen von ihren Eltern
zur Kita gebracht werden und die Eltern zahlen den vollen Ki-
ta-Beitrag. Eingliederungshilfe setzt dann die falschen Anreize
und wird so zur Ausgliederungshilfe.

DREIZEHN: Ist aus Threr Sicht die Beschulung in Sonder- und
Forderschulen vereinbar mit der UN-Behindertenrechtskon-

vention?

Hiuppe: Die UN-Behindertenrechtskonvention gibt jedem Kind
das Recht, eine Regelschule zu besuchen und dabei die noti-
ge Forderung zu bekommen. Heute miissen Kinder und ihre
Eltern immer noch um dieses Recht kampfen, oft wird ihnen
das Recht versagt. Es gilt, den Kindern und Eltern dieses Recht
nicht langer zu verwehren. Perspektivisch glaube ich dann
nicht und halte es auch nicht fiir finanzierbar, dass es genauso
viele Forderschulen wie jetzt gibt.

DREIZEHN: Unter welchen Bedingungen konnen zukunftig

samtliche Sonder- und Forderschulen abgeschafft werden?
Hiuppe: Zunichst einmal: Mich interessiert die Zukunft der
Kinder, nicht die der Forderschulen. Ein inklusiver Unterricht

muss so gestaltet werden, dass jedes Kind optimal gefordert

dreizehn o



wird, etwa durch mehr Projektunterricht. Inklusiver Unter-
richt bedeutet also nicht Einheitsschule, sondern das genaue
Gegenteil: Jeder wird individuell geférdert — vom Kind mit
Lernschwierigkeiten bis zum hochbegabten Kind. Ich erlebe,
dass oft schon der Wille der handelnden Personen vor Ort
(Schuldirektoren/-innen, Lehrer/-innen und Schulverwaltung)
ausreicht, um inklusiven Unterricht zu ermdoglichen. Inklusive
Bildung muss zu einem QualitatsmafSstab von Schulpolitik und
Schulverwaltung werden. Wir brauchen Lehrerausbildungen
und -weiterbildungen zum gemeinsamen Unterricht. Es ist ein
gemeinsames Curriculum mit verbindlichen Standards fiir in-
klusiven Unterricht notwendig. Langwierige stigmatisierende
Feststellungsverfahren mussen durch begleitende Diagnostik

ersetzt werden.

wAuf den Willen kommt es an:
Die Verantwortlichen vor Ort
konnen heute schon inklusiven
Unterricht ermoglichen™

DREIZEHN: Schule gehort in den Verantwortungsbereich
der Lander — Welche Rolle kann der Bund, welche konnen die
Lander und Kommunen beim Inklusionsprozess im Bildungs-

bereich einnehmen?

Hippe: Bildung ist Landersache. Deshalb tragen die Lander die
Hauptverantwortung, dass die inklusive Bildung in Deutsch-
land umgesetzt wird. Natirlich sind — neben anderen Akteuren
wie Schuldirektoren/-innen, Lehrern/-innen und Eltern — auch
die Kommunen gefragt. Und zwar sowohl als Schultrager als
auch etwa als Verantwortliche fiir barrierefreie kommunale
Flachen im Umfeld der Schulen. Hinzu kommt, dass die schuli-
sche und vorschulische Bildung bedeutende Auswirkungen auf
nahezu alle gesellschaftlichen Bereiche hat. Deshalb halte ich
auch politische Signale des Bundes fiir wichtig. Die Bundes-
regierung hat sich im Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention eindeutig zu einem in-

klusiven Schulsystem bekannt.

DREIZEHN: An einzelnen Schulen gelingt Inklusion schon
sehr gut — woran liegt es, dass eine bundesweite Umsetzung so

schwer in Gang kommt?

Hiippe: Es liegt an unterschiedlichen Schulgesetzen, aber vor
allem an den handelnden Personen. Wenn Schulverwaltungen,
Direktoren/-innen und Lehrer/-innen zusammen mit den Eltern
an einem Strang fur eine inklusive Schule ziehen, ist oft mehr
moglich, als manches Schulgesetz als Regelfall vorsieht.

@ dreizehn

DREIZEHN: Besonders die finanziellen Rahmenbedingungen
und damit die Personal- und Sachmittelausstattungen miissen
entsprechend den Erfordernissen neu angepasst und verandert
werden. Leistungen wie Schulsozialarbeit miissten ausgebaut

werden. Was kann der Bund hier beitragen?

Hiippe: Der Bund kann vor allem politisch unterstiitzen, um
ein inklusives Bildungssystem zu erreichen. Auflerdem stellt
der Bund finanzielle Mittel zur Verfugung, die helfen, Rahmen-
bedingungen fur inklusive Bildung zu verbessern. Beispielswei-
se standen im Konjunkturpaket II 13,3 Milliarden Euro fiir
das Programm ,,Zukunftsinvestitionen der Kommunen und
Liander® zur Verfigung, schwerpunktmifSig fiir Bildungsein-
richtungen. Der Bund hat hiervon alleine zehn Milliarden Euro
getragen. Hiermit konnte auch die Barrierefreiheit an Schulen
verbessert werden, soweit die Schulen so umgebaut wurden,
dass nach dem Baurecht der Linder auf Barrierefreiheit zu
achten war. Die Eingliederungshilfe muss so angepasst werden,
dass sie tatsdchlich eingliedert und nicht die Ausgliederung fi-

nanziert.

»Es miissen rechtzeitig vor
Schulende MafSnabmen ergrif-
fen werden, um Schiiler/-innen
mit Bebinderung an den ersten
Arbeitsmarkt heranzufiibren®

DREIZEHN: Bundesweit bleibt mit tiber 76 % der tiberwie-
gende Anteil Jugendlicher an Forderschulen ohne Hauptschul-
abschluss. Auch speziell geforderte Formen der Berufsvorberei-
tung und Ausbildung fiir Jugendliche mit sonderpadagogischem
Forderbedarf werden zwar haufig mit Erfolg absolviert, aber
eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt klappt haufig doch
nicht. Angesichts steigender Anforderungen an Auszubilden-
de haben es schon viele ,normale“ Jugendliche mit Schulab-
schluss sehr schwer — rund 15 % insgesamt bleiben derzeit als
»Ungelernte® auf dem Arbeitsmarkt zuriick. Wie kann eine

sinnvolle Integration fur alle gelingen?

Hiippe: Es braucht mehr Instrumente, die direkt im Betrieb
eingesetzt werden. Heute fliefSen hohe Betrige in aufSerbetrieb-
liche Maflnahmen, die in der Tat oft nicht den erhofften Erfolg
bringen. Es ist deshalb positiv, dass sich die Bundesagentur
fiir Arbeit zum Ziel gesetzt hat, bis 2015 den Beitrag betrieb-
licher Anteile in aufSerbetrieblichen Ausbildungen um 25 %
zu steigern. Weitere Anstrengungen miissen folgen. Und natiir-
lich ist auch die Wirtschaft gefordert. Auch wenn die Anfor-



derungen in vielen Bereichen steigen, habe ich den Eindruck,
dass auch Unternehmen immer mehr behinderte Jugendliche
als Zielgruppe entdecken. Dies liegt sicher nicht zuletzt auch
am demografischen Wandel, der sich auf dem Arbeitsmarkt be-
merkbar macht. Initiativen wie der Inklusionspreis des Unter-
nehmensForums, den ich als Schirmherr unterstiitze, sind gute
Beispiele. Mit dem Inklusionspreis werden Unternehmen aus-
gezeichnet, die im Bereich betrieblicher Inklusion vorbildhaft
sind. Auflerdem werden im Rahmen der ,,Initiative Inklusion*
des Bundes Kammern mit bis zu 100.000 Euro unterstiitzt,
um Strukturen fiir mehr Chancen fir behinderte Menschen
in Betrieben zu schaffen. Es miissen auflerdem zeitnah vor
dem Schulende Mafsnahmen ergriffen werden, um behinderte
Schiiler/-innen an den Arbeitsmarkt heranzufiihren — wie etwa
mit dem Instrument ,Berufseinstiegsbegleiter. Dieses zuvor
modellhaft erprobte Instrument wird jetzt Regelleistung der
Bundesagentur firr Arbeit werden. Hier sind nun allerdings
auch die Lander und Akteure der Wirtschaft gefragt, ihren Bei-
trag zu leisten, damit das Instrument zukinftig greifen kann.

DREIZEHN: Was kann die Kampagne ,,Behindern ist heilbar*
des BMAS leisten? Was versprechen Sie sich davon?

Hiuppe: Es ist ein provokanter Titel, der zum Nachdenken
einladt. Die Kampagne dient der Bewusstseinsbildung und
erreicht Menschen, die sich bisher mit dem Thema Inklusion
nicht beschiftigt haben. Sie macht auch deutlich, dass viele der
Probleme durch Barrieren in den Kopfen verursacht werden.

»Fiir die Umsetzung von Inklu-
sion muss noch viel Uberzeu-
gungsarbeit geleistet werden

DREIZEHN: Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention wurde
am 15.6.2011 vom Bundeskabinett verabschiedet und hat ei-
nen Zeitrahmen von zehn Jahren - lassen sich bereits Erfolge
benennen? An welchen Stellen haben sich in Diskussionen und
auch bei der Entwicklung weiterer Aktionsplane unerwartete

Probleme aufgetan?

Hiuppe: Mit dem Nationalen Aktionsplan hat sich die Bun-
desregierung zur inklusiven Gesellschaft bekannt. Sie hat
ausdrucklich das ,aufwindige Wechselspiel von Exklusion
(= ausgrenzen) und Integration (= wieder hereinholen)“ be-
hinderter Menschen zugunsten von ,,Inklusion® mit der UN-
Behindertenrechtskonvention fir beendet erklart. AufSerdem
hat sie klargestellt, dass die UN-Behindertenrechtskonvention
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Handlungsbedarf in allen Lebensbereichen auslost. Vor einigen
Jahren konnte man in einer Denkschrift des damaligen Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales herauslesen, dass die UN-
Behindertenrechtskonvention eher etwas fiir Entwicklungslan-
der sei und Deutschland schon alles umgesetzt habe.

Erste Erfolge sind etwa die Verbesserungen durch das Ver-
sorgungsstrukturgesetz, der Wegfall der 50-km-Regelung bei
sog. ,Freifahrten“ mit Schwerbehindertenausweis und der
Wertmarke oder die oben schon genannte Weiterfuhrung der
»Berufseinstiegsbegleitung®. Das Versorgungsstrukturgesetz
verbessert die bedarfsgerechte Gesundheitsversorgung von
Menschen mit Behinderungen, etwa mit Anderungen im Be-
reich von sog. ,,Praxisbesonderheiten®, bei der zahnarztlichen
Versorgung und bei der Starkung der ambulanten Rehabilitati-
on. Durch den Wegfall der 50-km-Regelung konnen Menschen
mit Behinderung deutschlandweit im Schienenpersonennah-
verkehr reisen, ohne zusitzliche Fahrkarten. AufSerdem miis-
sen sie nicht mehr das Streckenverzeichnis mit sich herumtra-
gen, das aufzeigte, in welchen Regionen sie mit Ausweis und

Wertmarke reisen durften.

In Diskussionen wird natiirlich auf allen Ebenen — Bund,
Lindern und Kommunen — in der Wirtschaft, bei Kirchen,
Wohlfahrtsverbinden, anderen sozialen Dienstleistern und
etwa Schulen immer wieder deutlich, dass teilweise noch an
herkommlichen Strukturen festgehalten wird. Strukturen ha-
ben fast immer die Eigenschaft, fir unersetzlich gehalten zu
werden. Hier muss fiir die Umsetzung deshalb noch viel Uber-
zeugungsarbeit geleistet werden. Es haben sich aber durchaus
schon etliche Akteure auf den Weg gemacht und beispielsweise
eigene Aktionspline entwickelt. /

ak/ap

Weitere Informationen zur Kampagne des
BMAS finden Sie auch unter
www.einfach-teilhaben.de




GROSSE/LOSUNG

KIEINEAOSUNG

KEINELOSUNG
WELCHE/LOSUNG?

Bisher sind die Hilfen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung
und deren Familien in unterschiedlichen Sozialleistungssystemen
geregelt. Bereits vor der Verabschiedung des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes 1990 wurde unter dem Begriff ,,Grofde Losung® die
Zusammenfiihrung der Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugend-
liche mit korperlicher, geistiger und seelischer Behinderung in die
Zustandigkeit der Jugendhilfe vielfach diskutiert.

Claudia Zinke

chon 1990 konnten sich die Beteiligten bei den Dis-

kussionen zum Kinder- und Jugendhilfegesetz nicht

auf eine ,,Grofle Losung® verstandigen. Der damalige

Kompromiss, die sogenannte ,,Kleine Losung®, hiefs,
dass Kinder und Jugendliche mit seelischer Behinderung Un-
terstiitzungs- und Assistenzleistungen von der Kinder- und Ju-
gendhilfe im Rahmen der Hilfen zur Erziehung gemafs § 35 a
Sozialgesetzbuch (SGB) VIII erhalten. Kinder und Jugendli-
che mit einer korperlichen und/oder geistigen Behinderung
erhalten weiterhin Leistungen der Eingliederungshilfe gemafs
der Aufgaben- und Zielstellung der §§ 53/54 SGB XIL. In der
Praxis fuhrt diese ,,Kleine Losung® zu einer unterschiedlichen
Vorgehensweise bei der Gewihrung von Leistungen. Die damit
verbundenen Probleme bekommen vor allem die Familien zu
spiiren. Aber auch fiir Leistungstrager und Leistungserbringer
ist die Umsetzung der bisherigen Regelungen mit Problemen
verkntipft.

GrofS statt klein — Impulse,

Argumente, aber noch kein
klarer Weg

Die Diskussion zur Gestaltung der Schnittstelle von Eingliede-
rungshilfe und Kinder- und Jugendhilfe ist unter dem Stichwort

Inklusion mit der Behindertenrechtskonvention — die seit 2009

@ dreizehn

fiir Deutschland verbindlich ist — wieder in das Bewusstsein
der Beteiligten geriickt. Folgerichtig haben sich die Regierungs-
parteien im Koalitionsvertrag der 17. Legislaturperiode vom
Oktober 2009 darauf verstindigt, die Rahmenbedingungen fir
Menschen mit und ohne Behinderungen positiv zu gestalten.
Als Voraussetzung hierfiir sehen die Parteien u. a. die Barri-
erefreiheit in allen Bereichen, z. B. in der Schule und in der
Ausbildung. Politische Entscheidungen, die Menschen mit Be-
hinderungen direkt oder indirekt betreffen, miissen sich an den
Inhalten der UN-Konvention tiber die Rechte der Menschen mit
Behinderungen messen lassen. Fiir den Bereich der Jugendhilfe
wird im Koalitionsvertrag ausgefiuhrt, dass friithe, schnelle und
unbiirokratische Hilfezugiange durch hoch qualifizierte Leis-
tungsangebote und den Abbau von Schnittstellenproblemen
zwischen der Jugendhilfe und anderen Hilfesystemen erreicht
werden sollen. Besonders im Blick sollen dabei die frithen Hil-

fen und die Hilfen fiir junge Menschen mit Behinderung sein.

Grundsitzlich konnen und miussen die Ausfithrungen fur Kin-
der und Jugendliche mit Behinderung und deren Familien im
Koalitionsvertrag optimistisch verstanden werden. Sie konnten
eine echte Chance fiir die kiinftige Ausgestaltung der Hilfen und
Angebote fiir Kinder und junge Menschen mit Behinderung und
deren Familien bieten und die Lebenssituation kiinftig positiv
beeinflussen. Dies setzt allerdings voraus, dass sich die Leitge-
danken der Behindertenrechtskonvention in Deutschland bei
den Mafinahmen zur Umsetzung des Koalitionsvertrages auch



»Zur Umsetzung der UN-Bebindertenrechtskonvention gehort
auch ein neues Verstandnis von Vielfalt*

tatsachlich widerspiegeln. Dazu gehoren beispielsweise ein ge-
meinsames Inklusionsverstindnis und ein neues Verstindnis
von Behinderung, sodass eine selbstbestimmte Lebensfithrung,
die Wirdigung der menschlichen Vielfalt sowie Gleichstellung
und Empowerment in der Behinderten- und Jugendhilfepolitik
selbstverstindlich sind.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) hat zur Um-
setzung des Koalitionsvertrages zwei wesentliche MafSnahmen
beschlossen: Zum einen soll die Eingliederungshilfe fiir Men-
schen mit Behinderung weiterentwickelt werden. Zum anderen
wurde im Jahr 2008 beschlossen, eine interkonferenzielle Ar-
beitsgruppe unter Beteiligung von Vertretern/-innen der ASMK,
der Kultusministerkonferenz (KMK), der Gleichstellungs- und
Frauenministerkonferenz (GFMK) sowie der Jugend- und Fa-
milienministerkonferenz (JFMK) zum Thema ,,Inklusion von
jungen Menschen mit Behinderung® einzurichten. Die Arbeits-
gruppe hat im September 2011 einen Zwischenbericht vorge-
legt, der nach jetzigem Kenntnisstand im ersten Halbjahr 2012
mit den Liandern und Interessenverbinden fiir Menschen mit
Behinderung sowie der Wohlfahrtspflege beraten werden soll.
Darin enthalten sind u. a. Darstellungen zu drei Losungsmo-
dellen: ,,GrofSe Losung SGB VIII¥, ,,GrofSe Losung SGB XII¢
und Reduzierung der Schnittstellen der bisherigen ,,Kleinen
Losung® durch Gesetzesanderungen.

,Drei Losungsmodelle® — drei
Mal Vorbehalte

Die Gestaltung — unabhingig davon, welche der drei Losungs-
modelle zum Zug kommen wird — steht allerdings unter dem
Vorbehalt, dass keine zusitzlichen Kosten entstehen diirfen
und das Leistungs- und Qualitdtsniveau erhalten bleibt. Inso-
fern sind besonders die Ausfithrungen im Zwischenbericht zu
folgenden Aspekten im Zusammenhang mit diesem Vorbehalt
zu betrachten:

e die geplante Auseinandersetzung mit den Zugangsvoraus-
setzungen im Zusammenhang mit dem Begriff ,,wesentli-
che“ Behinderung

¢ die Uberlegung, sich kiinftig auf ,einen Anspruchsberech-
tigten“ festzulegen (hierzu gibt es im SGB VIII und XII
unterschiedliche Regelungen)

e die Fragestellung zum geschlossenen oder offenen Leis-
tungskatalog

e die Gestaltung des Ubergangs vom SGB VIII zum SGB XII,
insbesondere Festlegungen zur Altersgrenze

e die Einfithrung eines neuen Begriffs ,,Hilfen zur Entwick-
lung*

e die einheitliche Kostenheranziehung der Leistungsberech-
tigten bzw. der Eltern

Herausforderungen fiir
,»Losungen*

Eltern behinderter Kinder und Jugendlicher haben vielfiltige
Lebenslagen zu meistern. Das gegliederte System stellt fiir sie
neben der Alltagsbewiltigung eine besondere Herausforderung
dar. Pflege, Schule und bildungsstiitzende Hilfen, Therapie, Be-
handlung, Freizeitaktivititen und Ausbildung sind nur einige
Beispiele dafiir, welche Leistungen von den Eltern zu organisie-
ren und zu koordinieren sind. Dazu gehort auch, dass verschie-
dene Antrige an unterschiedliche Leistungstriger zu stellen
sind. Die Leistungen selbst werden wiederum von unterschied-
lichen Anbietern erbracht, was dazu fihren kann, dass in die
Wohnung — die Intimsphire einer Familie — wochentlich bis zu

drei oder vier verschiedene Fachkrifte einzulassen sind.

Wihrend die Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche
mit Behinderung tberwiegend der individuellen Bedarfsde-
ckung verpflichtet und somit personengebunden ist, wird in
der Kinder- und Jugendhilfe neben individuellen Hilfen immer
auch das System Familie gestiitzt. Einzige Ausnahme in der
Eingliederungshilfe sind Leistungen der Frithforderung. Hier
sind neben individuellen kindbezogenen Leistungen auch Be-
ratungsleistungen fiir die Eltern moglich. Dartiber hinaus ist
in der Kinder- und Jugendhilfe die Forderung der Stadtteilar-
beit oder des Quartiermanagements moglich. Unterstiitzende
Sozialarbeit an Schulen erfolgt in der Regel pauschal und setzt
keinen Antrag der Familien voraus. Hierzu reicht es, dass sich
Schultrager, Schule und Jugendhilfetrager auf Konzept und Be-
darf verstindigen. Eine solche Form der Unterstiitzungsleistun-

gen ist in der Eingliederungshilfe nicht vorgesehen.

Anforderungen an eine Losung

Wie bereits ausgefiihrt, haben Eltern behinderter Kinder und
Jugendlicher vielfiltige Lebenslagen zu meistern. Aus diesen
Erfahrungen heraus haben Interessen- bzw. Elternverbinde
sehr konkrete Vorstellungen zu dem, was sie mit einer ,, GrofSen
Losung® verbinden. Wenn eine ,,Groffe Losung“ umgesetzt

werden soll, erwarten sie:

e den Erhalt bereits heute gewahrter Leistungen der Einglie-
derungshilfe und insbesondere den Erhalt eines offenen
Mafnahmenkatalogs. Vorstellbar wire eine Erweiterung
der MafsSnahmen in der Jugendhilfe. Beispielhaft seien hier
die Leistungen fiir Frithforderung und schulische Bildung
genannt.

 keine Ausweitung bzw. Ubertragung der Regelungen der
Jugendhilfe bei der Heranziehung zu den Kosten- und Un-
terhaltsbeitragen. Moglich wire hier, wieder auf die Re-

gelungen zur ,,hduslichen Ersparnis® zuriickzugreifen, die
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2005 im Kinder- und Jugendhilferecht aufgegeben wurden.
¢ die Anerkennung der Leistungen fiir Teilhabe am Leben in
der Gemeinschaft und in diesem Zusammenhang die Aner-
kennung der individuellen Bedarfsdeckung, auch bei dem
Modell eines regionalen Budgets in der Jugendhilfe.

o eine ganzheitliche Bedarfsfeststellung, die nicht nur die Be-
hinderung und den daraus resultierenden Bedarf feststellt,
sondern die Familie, die jeweiligen Belastungssituationen
und das Umfeld in den Blick nimmt.

e die Anerkennung der Regelungen und Verfahren nach dem
Sozialgesetzbuch IX — Rehabilitation und Teilhabe und
eine einheitliche und gemeinsame Hilfeplanung,
insbesondere, wenn weitergehende Leistun-
gen (z. B. der Kranken- oder Unfallver-
sicherung) notwendig werden. Nur so
konnen behinderungsspezifische Be-
darfe fir Kinder und Jugendliche
mit denen der Familie aufeinander
abgestimmt werden.

e eine finanzielle und organisatori-
sche Ausstattung der Jugendhilfe,
die es moglich macht, allen Kindern
und Jugendlichen mit und ohne Be-
hinderung und deren Familien gerecht
zu werden. Leistungen der Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft fiir Kinder und
Jugendliche mit Behinderung diirfen auch in de-
zentralen ,kleinen“ Jugendimtern kein Randthema sein.
Diese Aufgaben mussen gleichberechtigt und qualifiziert
neben den umfassenden Aufgaben zum Beispiel des Kin-
derschutzes stehen. Dazu gehort ebenfalls eine verlissliche
Angebotsstruktur, die den Bedarfen fir Kinder und Ju-
gendliche mit und ohne Behinderung gerecht werden.

e Die Gestaltung der Schnittstelle zwischen dem Jugend- und
Erwachsenenalter darf nicht zu Streitigkeiten zwischen
Leistungstragern fithren (z. B. in der Berufsvorbereitung,
-forderung und -ausbildung). Aber auch die Schnittstelle
zum Schulsystem ist bezogen auf die bisherige pauschale
Forderung der Schulsozialarbeit in den Blick zu nehmen
und darf nicht zum Leistungsabbau bisheriger individuel-
ler Hilfen fuhren.

e Die bisherige Unterscheidung zwischen erzieherisch und
behinderungsspezifisch bedingten Leistungsvoraussetzun-
gen ist auf den Priifstand zu stellen.

e die Annahme der Kinder und Jugendlichen mit Behinde-
rung und insbesondere ihrer Familien als Experten/-innen
in eigener Sache sowie die Gestaltung einer Kommunikati-
on, die von dieser Haltung gepragt ist.

Die Themen fiir eine ,,Grofe Losung® der Problemlagen be-
treffen die Gestaltung der Unterstiitzungsleistungen, die Finan-

zierungssystematik ebenso wie die Gleichstellung der Kinder
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mit und ohne Behinderung und ihrer Familien. Bei einer ,,Gro-
fen Losung® besteht die Chance, dass Kinder-, Jugend- und
Behindertenhilfe voneinander lernen — vor allem, wenn die bis-
herige Individual-, Pauschal- und Strukturférderung inklusiv
verkniipft und nicht von Finanzdebatten tiberlagert wird. Eine
»Grofle Losung® wird nicht kostenneutral sein. Dabei geht es
nicht nur um die Umsteuerung der finanziellen Ressourcen,
sondern auch um Mittel fiir eine notwendige Qualifizierung
der Beteiligten. ,,Inklusion von jungen Menschen mit Behin-
derung® ist mehr als eine Zustindigkeitsverlagerung im Sinne
einer ,,Groflen Losung®. Wahrnehmbar ist, dass mit der ,,Gro-
Ben Losung“ zum einen fachliche Veranderung und

zum anderen Einsparpotenziale verbunden wer-

den. Letzteres wird zu Recht den Widerstand

der Interessenverbiande fiir Menschen mit

Behinderung hervorrufen.

Wenn wir uns darauf verstindigen, dass

unter Inklusion die selbstverstindliche

und gleichberechtigte Teilhabe von

Menschen mit und ohne Behinderung

in allen gesellschaftlichen Bereichen zu

verstehen und Teilhabe von Gleichbe-

rechtigung und Normalisierung gepragt

ist, dann wird auf dieser Basis die gleiche

Qualitdt und der gleiche Standard in den jewei-

ligen Lebensbereichen erwartet, wie er Kindern und
Jugendlichen ohne Behinderung und deren Familien zugestan-
den wird. Allerdings bedeutet ,,gleiche“ Lebensqualitit nicht
»identische“ Leistungen. Es geht um den individuellen Bedarf
und eine der Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen
mit und ohne Behinderung angepasste Unterstiitzungsleistung,
z. B. in der Schule oder der aktiven Freizeitgestaltung. Dies ist
mehr als das Angebot einer allgemeinen Ganztagsschule oder

Tagesbetreuung.

Inklusion als Leitidee zwingt Leistungstrager und Leistungs-
erbringer zu einem Wandel in der Ausgestaltung sozialer Un-
terstiitzungsleistungen, ohne dabei die Verantwortung der Da-
seinsvorsorge abzugeben. /
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INKLUSION - EIN NEUES LEITPRINZIP
FUR DIE JUGENDSOZIALARBEIT

Michael Komorek

nklusion wird seit der Ratifizierung der UN-Behinder-

tenrechtskonvention! als geltendes Recht beschrieben,

wenngleich sie auf eine bestimmte Gruppe von Men-

schen (hier ,Menschen mit Behinderungen®) in beson-
derem MafSe fokussiert. Inklusion ist somit ein Menschenrecht,
das allen Individuen der Gesellschaft zugesprochen wird: In
einer Gesellschaft, in der Inklusion gelebt wird, gibt es keine
Gruppen mit Minderheitsstatus, die in die Mehrheitsgesell-
schaft integriert werden mussen. Die vorherrschende Hetero-
genitit ist nunmehr Norm, der Mensch in seiner Individualitit
Teil der Vielfalt. Es geht nicht mehr nur darum, ,,Ausgesonder-
te“ zu integrieren, sondern allen Menschen von vornherein die
Partizipation an allen gesellschaftlichen Aktivitiaten auf allen
Ebenen und in vollem Umfang zu ermoglichen. Die Bediirfnis-
se sollen nicht an gesellschaftliche Notwendigkeiten angepasst
werden, sondern die Gesellschaft hat die Aufgabe, sich auf die

Bediirfnisse der Betreffenden einzustellen.

Inklusion:

Integration:

Gelingt Inklusion, geht es nicht mehr um die Integration ein-
zelner Personengruppen. Vielmehr geht es darum, ausgehend
von der Heterogenitit aller Menschen Inklusion strukturell zu
erzeugen und eben nicht auf eine bestimmte Zielgruppe zu be-
schrianken.? Entsprechend miissen sich auch die Leistungssys-
teme so veriandern, dass sie eine individuelle Forderung aller
Menschen erméglichen.

Die nachfolgende Gegeniiberstellung?® von inklusiver und inte-

grativer Praxis soll den qualitativen Unterschied verdeutlichen:
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.9 INKLUSION

e Leben und Lernen fiir alle Kinder und Jugendlichen

e umfassendes System fur alle

e Theorie einer heterogenen Gruppe (viele Minderheiten und
Mehrheiten)

e systemischer Ansatz mit Individualperspektive

e Ressourcen fiir Systeme

* Akzeptanz fur Vielfalt

e individuelle Hilfeplanung firr Kinder und Jugendliche

e kollegiales Problemlosen im interdisziplindren Team

.3 INTEGRATION

e Eingliederung von Kindern und Jugendlichen mit bestimm-
ten Bedarfen

o differenziertes System je nach Schidigung

e Zwei-Gruppen-Theorie (behindert /nicht behindert)

¢ individuumszentrierter Ansatz

e Ressourcen fiir Kinder und Jugendliche mit Etikettierung

o spezielle Forderung fiir Kinder und Jugendliche mit beson-
deren Bedarfen

e Forderplidne fur behinderte Kinder und Jugendliche

¢ Kontrolle durch Experten/-innen

Hierbei geht es nicht um die Abwertung der integrativen Praxis
- im Gegenteil. Vielleicht ergibt sich die Moglichkeit, bestehen-
de Ansitze und Strukturen der professionellen Jugendsozialar-

beit neu zu reflektieren.

In der Kinder- und Jugendhilfe — entsprechend in der Jugend-
sozialarbeit — leitet sich ein Inklusionsverstindnis ab, das alle
Faktoren von Ausgrenzung berticksichtigt. Neben Religion, Ge-
schlecht, Ethnie, soziookonomischer Benachteiligung u. v. m.
ist auch Behinderung nur ein moglicher Faktor von Exklusion.
Schon im 13. Kinder- und Jugendbericht werden zentrale, in-
klusive Aspekte formuliert:

e Die Jugendhilfe ist aufgefordert, sich fiir alle Kinder und
Jugendlichen zustandig zu fihlen (§ 1 SGB VIII).

* Notwendig ist eine enge Kooperation mit Gesundheits-
und Behindertenhilfe sowie den Selbsthilfeorganisationen.
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e Auf kommunaler Ebene sind inklusive und beteiligungsori-
entierte Jugendhilfeplanungsprozesse notwendig.

e Paradigmenwechsel in der Entwicklung von Angeboten:
von der ,, Firsorge® fiir Kinder und Jugendliche zur Wahr-
nehmung der Rechte, der Wahlmoglichkeiten und des
selbstbestimmten Lebens.

Eine grundsitzliche Voraussetzung fiir Inklusion ist, Wahl-
und Handlungsmoglichkeiten zu haben, um die individuelle
Lebenssituation auch selbstbestimmt modifizieren zu konnen.
Das schliefSt auch das Bediirfnis auf Exklusion ein! Auch hier
kann im Sinne der Inklusion ein Perspektivenwechsel neue
Moglichkeiten aufzeigen: Konnen sich auch spezialisierte An-
gebote fiir ,,die Regel“ 6ffnen?

Die Befiirchtung einer ,,Pidagogisierung® der Problemlagen
von Kindern und Jugendlichen mit besonderen Bediirfnissen
und der damit verkniipften Angst, dass bspw. behinderungs-
spezifische Leistungen aberkannt wiirden, ist Gegenstand der
aktuellen Debatte um die sogenannte ,,Grofle Losung“. Der
Orientierung zur Inklusion miissen MafSnahmen und (beste-
hende) Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden, um nicht in
einem Sozialabbauprogramm zu miinden. Eine medizinische
Diagnose erleichtert zuweilen den Zugang zu Hilfen. Die Fest-
stellung der Kostentriagerzustandigkeit nach Art der Behinde-
rung widerspricht jedoch der Inklusion. Dessen ungeachtet ist
das gesamte System der ortlichen und uberértlichen Sozialhilfe
und teilweise auch der Jugendhilfe — darauf aufbauend offent-

liche und freie Tragerstrukturen — selektivierend.

. Es gebt nicht um die Uber-
fliissigkeit separierender Ein-
richtungen, sondern um die
Offnung der sogenannten Re-
geleinrichtungen

Der Zwischenbericht der von der ASMK* und JEMK?® einge-
setzten Arbeitsgruppe ,Inklusion von jungen Menschen mit
Behinderung® favorisiert die ,,GrofSe Losung SGB VIII“.° Da-
bei wird eine neue Leistung beschrieben, die mit ,,Hilfen zur
Entwicklung® bezeichnet wird. Darin sollen alle Leistungen
enthalten sein, die bisher in Hilfen zur Erziehung und Einglie-
derungshilfe differenziert gewesen sind. Dadurch wiirde sich
die bestehende Schnittstelle auflosen und fir die Hilfeleistung
allein das Kind oder der Jugendliche mit seinem konkreten
bzw. komplexen Bedarf im Mittelpunkt stehen. Eine Ein-

schrinkung, die ich nunmehr kommentarlos zitieren mochte:
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»Diese Umgestaltung des SGB VIII steht unter dem Vorbehalt,
dass keine zusitzlichen Kosten entstehen und das bisherige
Leistungs- und Qualitdtsniveau erhalten bleibt.“ Vergleichbar
ist diese Situation mit dem — unter der Leitorientierung der so-
genannten Kostenneutralitit avisierten — Ambulantisierungs-

prozess in der Behindertenhilfe.

In der dichotomen Auseinandersetzung mit dem Inklusions-
prinzip steckt meines Erachtens die grofite Gefahr — vor dem
Hintergrund der gegenwirtigen gesellschaftlichen Entwick-
lung, in der ein Begriff wie Selbstbestimmung umgedeutet wer-
den kann in ,,Selbstverantwortung“ und die Frage des Empow-
erments zu einem Problem der einzelnen ,,behinderten Person

wird.

Vorsicht ist bei der Entwicklung individualisierter Angebote in
Projektform geboten. Insbesondere in der beruflichen Bildung
tendiert die Praxis zur Entwicklung immer differenzierterer
Angebote zur Berufsvorbereitung. Zwar koénnen hierdurch in-
dividuelle Bediirfnisse der jeweiligen projektierten Zielgruppen
in besonderem MafSe beriicksichtigt werden. Fiir Kinder und
Jugendliche wie auch deren Eltern jedoch entwickelt sich diese

Vielfalt zu einem untiberschaubaren MafSnahmendschungel.”

Der Index fiir Inklusion — ein Inst-
rument zur Qualitatsentwicklung

Der Rahmen fiir ein inklusives System wird nach dem Index
fiir Inklusion durch drei miteinander verbundene Dimensionen
gebildet:®

® Es gilt, inklusive Kulturen zu schaffen!
Als Grundvoraussetzung kann man die Dimension der in-
klusiven Kulturen ansehen, da sie handlungsleitend fir die
Entscheidungen in den nachfolgenden Dimensionen ,,Struk-
turen“ und ,,Praktiken® sind. Die Entwicklungen gemeinsa-
mer inklusiver Werte und grundlegender Anerkennung von
Vielfalt konnen abgebildet in Performanz bereits Verdnde-

rungen in den anderen Dimensionen einleiten.

® Inklusive Strukturen sind zu etablieren!
In dieser Dimension soll abgesichert werden, dass Inklusion
als Leitbild und Selbstverstindnis alle Strukturen der Ge-
sellschaft durchdringt. Es geht um die Berticksichtigung der
Anerkennung der einzelnen Person in ihrer Individualitit
und ihren intersubjektiven Beziehungen. Das Ergebnis ist
ein umfassendes System fiir alle, in dem nach der Theorie
einer heterogenen Gruppe Unterschiede als Chance gesehen

werden.



wInklusion auf allen Ebenen: Kinder- und Jugendbilfe ist obne

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen undenkbar

"‘
.

® Inklusive Praktiken sind zu entwickeln!

Die Praktiken sollen so entwickelt werden, dass sie die in-
klusiven Kulturen und Strukturen der Gesellschaft wider-
spiegeln. Gemeinsam sollen dafiir notwendige unterstiitzen-
de Ressourcen mobilisiert werden. Bei der Verteilung der
Ressourcen und der Entwicklung von Unterstiitzungen sind
eine gute Koordination und stindige Reflexion von grofter
Wichtigkeit.’

Inklusion

Inklusive
Handlungspraktiken

Die Trias ,,Inklusive Kulturen — inklusive Strukturen — inklusi-
ve Handlungspraktiken® lasst sich nicht voneinander losgelost
bearbeiten. Genau das ist die grofSte Herausforderung in der
konsequenten Orientierung zur Inklusion. Inklusion bedeutet
vertikale und zugleich horizontale Durchlissigkeit. Um in die-
ser gewollten Offenheit nicht orientierungslos zu sein, braucht
es ein Bewusstsein der eigenen (professionellen) Identitit.'® Sie
dient als ,,Kompass“ fiir die Entwicklung inklusiver Haltung,
Strukturen und Praktiken. Professionelle im Handlungsfeld
der Jugendsozialarbeit konnten diese ,Inklusions-Matrix“
zur Uberpriifung des eigenen professionellen Handelns heran-
ziehen. Ein gemeinsames Verstindnis von Inklusion'! ist der
Schliissel fiir den Beginn der Neuorientierung bzw. des Para-
digmenwechsels — dabei muss das entstandene Verstindnis von
Inklusion fiir die einzelnen Arbeitsfelder operationalisiert wer-
den.

Nimmt man die Prozesse der Inklusion ernst, dann gilt zukunf-
tig noch stirker als bisher, alle am Prozess Beteiligten auch zu
beteiligen. Partizipation und Vernetzung sind gewissermafSen
,Pridiktoren® der Inklusion. Es ist tatsichlich ein Umbau des
Sozialstaates, der nach dem Grundprinzip der Inklusion an-
steht.

Es reicht nicht aus, danach zu fragen, welche Unterstitzung
das ,beeintrichtigte“ Kind braucht, um vom System zu pro-
fitieren — wir miissen uns fragen, welche Unterstiitzung und
Begleitung alle Kinder brauchen, damit Inklusion gelingt und
sie entsprechend alle von ihr profitieren konnen. Wie kann In-
klusion nun gelingen? — Ich fiir meinen Teil fange BEI MIR
SELBST an! //
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Kontrapunkt

Macht Inklusion die
Jugendsozialarbeit entbehrlich?

Tim Rietzke

er iber die Rechte und Belange behinderter Men-

schen in die bundesdeutsche Bildungsdebatte ge-

kommene Begriff der ,Inklusion® ist mittlerweile

langst auch in der Jugendsozialarbeit angekom-
men. Gleichzeitig kann man sich des Eindrucks nicht erweh-
ren, dass haufig unklar bleibt, was denn nun genau mit diesem
Begriff gemeint ist, was Inklusion insgesamt umfasst und wel-
che Dimensionen der Inklusionsbegriff tatsichlich einnimmt.
Oder — auch das lasst manche Diskussion vermuten — der Be-
griff der Inklusion wird als die ,richtigere“ oder bessere Form
der Integration verstanden und diejenigen, die Inklusion betrei-
ben, sind sozusagen die besseren Integrierer.! Scharf formuliert:
»Inklusion® ist zu einem Mode- oder ,,In-“Begriff geworden,
der z. T. wenig kenntnisreich benutzt wird, um beim Gegen-
tiber das Bild von Aktualitit zu vermitteln.

Inklusion als Vision einer
Gesellschaft

Versteht man den Begriff der Inklusion als Vision einer Gesell-
schaft, in der ihre Mitglieder in allen Bereichen selbstverstind-
lich teilnehmen konnen und die Bediirfnisse aller Mitglieder
ebenso selbstverstindlich beriicksichtigt werden, als Vision
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einer Gesellschaft, in der wertgeschitzt wird, dass alle Men-
schen unterschiedlich sind und dass jede Person mitgestalten
und mitbestimmen darf, als Vision einer Gesellschaft, die sich
ihren Mitgliedern anpasst und nicht umgekehrt,? wird der ge-
sellschaftliche Perspektivenwechsel deutlich, der im Inklusi-
onsbegriff mitschwingt. Inklusive Pidagogik ,,nimmt Vielfalt
(Diversitit) in Bildung und Erziehung wahr und ernst, begeg-
net ihr mit Wertschitzung und versteht sie als Normalitit. In-
klusive Padagogik definiert keine unterschiedlichen Gruppen
von Schiilerinnen und Schiilern (minnliche, weibliche, solche
mit Migrationshintergrund, solche mit Behinderung etc.), son-
dern sieht Kinder und Jugendliche mit unterschiedlichen Fahig-
keitsprofilen und Bediirfnissen. “?

Ausgehend von einem konsequent verstandenen Inklusionsbe-
griff in diesem Sinne, konnte die Ausgangsfrage — ob Inklusion
die Angebote der Jugendsozialarbeit entbehrlich macht — mit
einem klaren ,,Ja“ beantwortet werden. So ist in einem voll-
standig inklusiven Bildungssystem ein paralleles System, das
sich um die Exkludierten und Segregierten kiimmert, notwen-
digerweise ein Paradoxon. Ein konsequent gedachtes inklusi-
ves Bildungssystem, in dem die individuellen Bediirfnisse jedes
einzelnen Kindes bzw. jedes einzelnen Jugendlichen wahrge-
nommen und befriedigt werden, darf in eben dieser Konse-
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»In einem vollstandig inklusiven Bildungssystem ist ein paralleles

System ein Paradoxon“

quenz zu keinem Ausschluss fuhren, der einer anschliefSenden
»Bearbeitung® in Angeboten und MafSnahmen der Jugendso-
zialarbeit bedarf.

Umgekehrt bedeutet dies allerdings nicht, dass in einem inklu-
siven System sozialpddagogische Kompetenzen, Konzepte und
Kenntnisse uiberfliissig sind. Ganz im Gegenteil: Diese sind in
einem inklusiven System wichtiger Bestandteil und zwingend
erforderlich, um Inklusion zu gewihrleisten. Entsprechende
Konzepte sind dann aber eben Bestandteil dieses inklusiven
Systems und keine nachfolgenden MafSnahmen, die eingesetzt
werden, nachdem das Kind bereits in den Brunnen bzw. aus
dem System gefallen ist.

Jugendsozialarbeit als professionelle, sozialpadagogische und
berufsbezogene Hilfe zur Integration und Verselbststindigung
benachteiligter junger Menschen ist vor diesem Hintergrund
sicherlich kein Auslaufmodell. Jugendsozialarbeit dient der
Stabilisierung und der bedarfsgerechten und individuellen
Forderung junger Menschen in sehr schwierigen personlichen
Lebenslagen und vermittelt ihnen oft erstmals in ihrem Leben
Erfolge und Handlungsoptionen. Im Rahmen der aktuellen De-
batte um Inklusion kann Jugendsozialarbeit daher als Expertin
in der Arbeit mit jungen Menschen, die von sozialer Exklusion
betroffenen sind, verstanden werden. Entbehrlich sind Jugend-
sozialarbeit und ihre vielfiltigen Angebote in absehbarer Zeit
dabei definitiv nicht. //

Der Autor:

»Bis zur Realisierung der Vision
einer inklusiven Gesellschaft ist
Jugendsozialarbeit notwendiger
denn je“

Tim Rietzke ist Referent fiir Jugendsozialarbeit, Jugendhilfe
und Ganztagsschulen bei der Diakonie Rheinland-Westfalen-

Lippe e.V. E-Mail: t.rietzke@diakonie-rwl.de

Allerdings: Unter den aktuell gegebenen Rahmenbedingun-
gen ist ein konsequent gedachtes inklusives System eher eine
gesellschaftliche Vision oder gar Utopie als eine kurzfristig
umsetzbare Strategie. Der beschriebene gesellschaftliche Per-
spektivenwechsel ist so umfangreich, dass die Ausgangsfrage
mittel- und auch langfristig mit einem deutlichen ,,Nein“ be-
antwortet werden muss. Auch in nichster und weiterer Zu-
kunft werden die besonderen Angebote der Jugendsozialarbeit
benotigt, um benachteiligten und von sozialem Ausschluss
betroffenen Jugendlichen eine Perspektive zu ermdglichen und
die vorhandenen Ressourcen junger Menschen zu starken. So
ist hinsichtlich einer Umgestaltung des bundesdeutschen Schul-
und Bildungssystems hin zu einem inklusiven Bildungssystem
Skepsis angebracht, was die kurz- und mittelfristige Perspek-
tive betrifft. Solange im deutschen Schulsystem nach wie vor
an der Vorstellung einer sogenannten ,begabungsgerechten
Schule“ festgehalten wird, die einzelne Schiiler/-innen selek-
tiert bzw. segregiert und die das Prinzip der Homogenitit als
grundlegende Voraussetzung und zugleich optimale Bedingung
fiir erfolgreiches Lehren und Lernen versteht,* wird ein nicht
gerade geringer Anteil junger Menschen an und in diesem Sys-

tem scheitern.

Befunde zur Chancengleichheit im bundesdeutschen Bildungs-
system zeigen, dass die Bildungschancen von Kindern und Ju-
gendlichen trotz Bildungsexpansion in hohem MafSe von ihrer
sozialen Herkunft abhingen. Die Zielgruppe der Jugendsozial-
arbeit scheint sich dabei durch verschirfte soziale Ungleichhei-

ten sogar eher zu vergrofSern.
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Kellnern, Haare schneiden, Autos schrauben — Jasmin, Franziska
und Matthias wissen genau, was sie spater einmal arbeiten moch-
ten. Wie viele andere Jugendliche traumen sie davon, bald von zu
Hause auszuziehen, Geld verdienen und auf eigenen FiifSen ste-
hen zu konnen. Eine erste Hiirde haben die 17- und 18-jahrigen
Schiiler/-innen bereits genommen: Aufgrund ihrer guten Ergebnis-
se bei den Tests in der Berufspraxisstufe an der Don-Bosco-Schule
wurden sie fiir ein Projekt ausgewaihlt, in dem sie einige Monate
lang Bewerbungen schreiben, Praktika machen und ausprobieren
konnen, was es heifdt, jeden Tag zur Arbeit zu gehen.

Tina Fritsche

asmin, Franziska und Matthias besuchen eine Forder- jekt StartklarPlus muss sie unter Beweis stellen, dass sie ohne

schule und leben mit einem Handicap in ihrer geisti- fremde Hilfe zurechtkommt.

gen Entwicklung. Sie werden Dinge tiben miissen, die

fir andere Jugendliche selbstverstandlich sind. Jasmin Fiir Menschen mit einer geistigen, korperlichen oder psychi-
zum Beispiel ,,weifs nicht, wie Bus fahren geht“ — aber die jun- schen Beeintrachtigung fithrt der klassische Bildungs- und
ge Frau mit dem modischen Schal ist fest entschlossen, das fiir Arbeitsweg in Deutschland tiber die Forderschule hin in eine
sie komplizierte Umsteigen zu lernen. Im Berufsfindungspro- Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM). Wer nicht oder
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»Mit Offenbeit und einem guten Netzwerk einen Weg aus der
EinbabhnstrafSe finden“

noch nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erwerbstitig die Unterstitzung der Familie bei der Berufsorientierung und
sein kann, hat ein Anrecht auf Arbeit und Weiterbildung unter Ausbildungssuche setzen, wihlen den Beruf eher nach emotio-
geschiitzten Bedingungen in einer der rund 700 anerkannten nalen Gesichtspunkten als nach wirklichen Eingangsvorausset-
Werkstdtten. Knapp 300.000 Plitze stehen laut aktueller Sta- zungen aus und scheitern hiufig an den sozialen Einstellungen
tistik der BAG WfbM dafiir bundesweit bereit.! Doch der Weg und Vorurteilen in Betrieben. Méddchen mit Behinderungen
zum Werkstattplatz passt nicht zwangslaufig fur alle behin- sind bei der beruflichen Eingliederung doppelt benachteiligt,
derten Menschen gleichermaflen gut, davon ist Ludger Liinen- da laut Berufsbildungsbericht der Frauenanteil unter den Aus-
borg tiberzeugt: ,,Einige sind durchaus geeignet fur den ersten zubildenden in Deutschland sinkt.

Arbeitsmarkt und unsere Aufgabe ist es, fiir sie Wege aus der

Einbahnstrafle zu finden.* Liinenborg ist stellvertretender Ge- In dieser Gemengelage setzt das Projekt StartklarPlus an: Im
schiftsfithrer von Lernen fordern e.V. Kreisverband Steinfurt, April 2010 an zehn Schulen im Kreis Steinfurt gestartet, wendet
einem gemeinniitzigen Verein im nordlichen Minsterland. es sich beim Ubergang von der Schule zum Beruf an Schiiler/-

innen mit einer (Schwer-)Behinderung und unterstiitzt behin-
derte bzw. schwerbehinderte Jugendliche im Rahmen der (er-
Auf dem Weg 7u einem Arbeits-  weiterten) verticften Berufsorientierung nach §§ 33 und 421q

l f d A b . SGB 1III in den letzten drei Schuljahren dabei, Berufsfelder zu
p atz au em ersten rbeits- erkunden und eigene praktische Erfahrungen zu sammeln.

markt

Jasmin, Franziska und Matthias haben das erste, 30-stiindige

Nicht erst seit der UN-Konvention zu den Rechten von Men- Modul bereits durchlaufen. Sie haben gezeigt, ob sie telefo-
schen mit Behinderungen versucht der Bildungstriger, behin- nieren, Kritik vertragen und Termine einhalten konnen. Nun
derte Menschen beruflich zu qualifizieren und zu férdern, um beginnen sie das zweite Modul, werden ein halbes Jahr gemein-
ihnen langfristig und dauerhaft zu einem Platz in der Gesell- sam mit Heidi Panning versuchen, herauszufinden, was die
schaft und auf dem Arbeitsmarkt zu verhelfen. Mit einem Ange- passende Arbeit fiir sie sein konnte, und starten anschliefSend
bot fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene ist Lernen fordern als Zehntklissler in die dritte praktikumszentrierte Phase. Par-
e.V. an sechs Standorten mit insgesamt 400 Beschiftigten und allel dazu bietet die Mitarbeiterin des Integrationsfachdienstes
mehr als 30 langerfristigen Projekten der beruflichen und ge- (IFD) in Ibbenburen, dem Hauptsitz von Lernen fordern e. V.,
sellschaftlichen Integration prasent. Der Verein agiert als gemeinsam mit ihren Kollegen/-innen Fortbildungen
Trager fur Offene Ganztagsgrundschulen und be- und Gesprichsrunden fiir Eltern an, um sich tiber
treibt Kindertageseinrichtungen sowie einen die Perspektiven ihrer Kinder, aber auch tiber
Integrationsbetrieb fiir Dienstleistungen. die eigenen Verhaltensweisen austauschen

zu koénnen. , Fiir manche Eltern ist es
»Wir sind iiberzeugt davon, dass jeder schwer, sich um ihre behinderten Kin-
Mensch ein elementares Recht auf der zu kimmern, andere haben Miihe,
Teilhabe an der Gesellschaft hat*, sie loszulassen®, weif§ die Sozialpad-
beschreibt Liinenborg den inneren agogin, die jede Woche im eigenen
Fahrplan des Tragers. Dazu gehore Wagen weite Strecken quer durch
selbstverstandlich auch das Recht auf den Landkreis fiahrt, um die jungen
einen Ausbildungs- und Arbeitsplatz. Erwachsenen an den beteiligten Schu-
Wie ambitioniert dieses Vorhaben ist, len beim Weg in den Beruf zu begleiten.
zeigt der Blick auf die Statistiken der Bun- Ein Projekt wie StartklarPlus moglichst
desagentur fiir Arbeit: Die Zahl der arbeits- Hand in Hand mit Lehrkriften, Eltern und
losen Schwerbehinderten stieg innerhalb von Schillern/-innen umzusetzen, ist nicht nur fir
drei Jahren bis April 2011 um mehr als 15.000 auf sie immer wieder eine Herausforderung — auf dem
etwa 183.500. Die Arbeitslosenquote von Schwerbehinderten Weg aus der Einbahnstrafie miissen alle Beteiligten vertraute
lag 2009 bei 14,6 %.* Fur Jugendliche und Erwachsene mit Wege verlassen. Panning setzt dabei auch auf Offenheit. Vor
schweren Lernbehinderungen ist die Hiirde hin zum ersten den Jugendlichen nimmt die Sozialpddagogin kein Blatt vor
Arbeitsmarkt besonders hoch. Der Parititische Wohlfahrts- den Mund: ,,Fiir die meisten Traumberufe brauchen Sie eine
verband arbeitete 2008 heraus, warum Forderschiiler/-innen bestimmte Ausbildung, fiir die ein Hauptschulabschluss not-
»eine noch intensivere Unterstiitzung bei der Integration in wendig ist, den Sie aber nicht haben. Wir sprechen also tiber
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt benotigen“? als andere Ju- Wege in die Arbeit, nicht in die Ausbildung.“

gendliche: Verhiltnismifig selten konnen sie, so heifst es, auf

8}
W

dreizehn .



Was vom Kellnern, Auto schrauben oder Haare schneiden als

Beruf dann noch tibrig bleibt, hangt nicht allein davon ab, wie
sehr sich Jasmin, Franziska und Matthias ins Zeug legen und
wie hoch die formalen Messlatten liegen. Ausschlaggebend ist
auch das kommunikative Netzwerk, das Lernen fordern e.V.
seit den Achtzigerjahren im Kreis Steinfurt gekniipft hat.

Noch immer schrecken viele Arbeitgeber davor zuriick, Men-
schen mit einem korperlichen oder geistigen Handicap einzu-
stellen. Zwar sieht der Gesetzgeber vor, dass jeder offentliche
und private Betrieb mit mehr als 20 Beschiftigten, der keine
oder zu wenige schwerbehinderte Menschen beschiftigt bzw.
ausbildet, einen Ausgleich bezahlen muss. Doch zu viele Betrie-
be — immerhin rund 85.000 - zahlen lieber eine Art Konven-
tionalstrafe, als dass sie ihre Quote erfiillen und ausreichend
viele Arbeitsplitze fur Behinderte 6ffnen. Dass jahrlich rund
100 Millionen Euro in diesen Ausgleichabgabenfonds fliefSen,
spricht Biande. Die Gelder aus diesem Topf flieffen an die Bun-
deslinder und unter anderem an den Integrationsfachdienst im
Kreis Steinfurt.

Wenn Heidi Panning ,,Klinken putzen® fahrt zu den Betrieben,
um Praktikums- und Arbeitsplatze zu finden, lockt sie allzu
zogerliche Arbeitgeber durchaus auch mit Sachmittel- und
anderen Zuschiissen. Vor Kurzem konnte sie so einen jungen
Mann mit hundertprozentiger Schwerstbehinderung dabei un-
terstiitzen, eine unbefristete, tariflich entlohnte Anstellung als
Helfer im Landschaftsbau zu bekommen: ,,Wir haben einen
speziellen Rasenmiheraufsatz und Geritschaften fiir ihn an-
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geschafft, und nun kann er ganz normal seine Arbeit machen.
Seitdem der Gesetzgeber den Kiindigungsschutz fiir behinderte
Menschen gelockert und die Refinanzierungsmoglichkeiten der
Bezahlung ausgebaut hat, ist es einfacher, Menschen mit Behin-
derungen in den ersten Arbeitsmarkt zu bringen.

, Viele Unternehmen zahlen lie-
ber eine Konventionalstrafe, als
dass sie ibre Arbeitsplitze fiir

Menschen mit Bebinderung off-

(13

nen

Die personliche Erfahrung kann die Bereitschaft erhéhen, ei-
nen Arbeitsplatz fiir Menschen mit Handicap bereitzustellen.
Unternehmer/-innen oder Angestellte, die den Umgang mit Be-
hinderten aus der eigenen Familie kennen, ebnen bereitwilliger
als andere den Weg in den Betrieb. Ludger Linenborg kennt
diese Mechanismen, er setzt auf langsame und nachhaltige
Verinderungen: ,,Vollstindige Teilhabe braucht Zeit“, gibt er
zu bedenken und will am groffen Ganzen drehen. ,Inklusion
kann an den vielen Bildern und Projektionen zu Behinderten
scheitern, aber auch an daran, dass Produktivitit und Leistung
als mafigebliche Kriterien der Arbeit gelten. An beiden Punk-
ten mussen wir die betriebliche Wirklichkeit verandern, sonst

haben wir von Anfang an verloren.“
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Die Lernen fordern —
Dienstleistungen gGmbH

Um die Wirklichkeit zumindest ein wenig verdndern zu kon-
nen, grundete Lernen fordern e.V. im Februar 2004 eine
Dienstleistungs-GmbH als eigene Tochtergesellschaft im rund
24 km entfernten Emsdetten. Auf mittlerweile 8.000 qm arbei-
ten hier mehr als 70 Mitarbeiter/-innen — davon hat etwa jede/-r
zweite eine Einschriankung — im Schichtdienst und konfektio-
nieren, kommissionieren, verpacken, sortieren und montieren

auch groflere Auftrage fir Unternehmen aus der Region.

Amisieren kann sich der Betriebsleiter Michael Herting tiber
Besucher, die nach einem Rundgang durch die Hallen wissen
wollen, wo denn nun bitte schon die Behinderten seien. ,,Da se-
hen Sie mal, was die meisten Leute fiir Bilder im Kopf haben®,
lacht Herting. Man konne eben nicht immer erkennen, ob je-
mand ein Handicap habe oder nicht. AufSerdem sei es letztlich
eh egal, solange die Arbeit gut laufe. So wie bei Niklas: Der
19-Jahrige kam uber das Projekt StartklarPlus in berufsvor-
bereitende Bildungsmafinahmen mit einem einjahrigen Prak-
tikum, Unterricht im Berufskolleg der Wirtschaftsschulen und
Forderunterricht. ,Das habe ich mir alles selbst erarbeitet®,
sagt der junge Mann selbstbewusst. Inzwischen ldsst er sich bei
Lernen fordern zur Fachkraft fiir Lagerlogistik ausbilden. ,,Der

(K

Junge hat eine beeindruckende Entwicklung gemacht!“, besti-
tigt Herting und schaut hintiber zu Niklas, der sich gerade mit

seinem horgeschidigten Teamleiter verstiandigt. ,,Sehen Sie, so

Vor Ort

soll es sein“, sagt Herting, ,,da lernt der eine vom anderen.
So etwas kann ich nicht herbeizaubern, das machen die Leute
hier selbst.“ Recht hat er — aber der Rahmen dazu muss auch
stimmen. //

Die Autorin:
Tina Fritsche lebt und arbeitet als freie Journalistin in Ham-

burg. E-Mail: tina.fritsche@gmx.de

Anmerkungen:
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3 Vgl. Paritdtischer Wohlfahrtsverband Gesamtverband e.V. (Hg.):
»Berufliche Integration (lern-)behinderter Jugendlicher.“ Parititi-
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Mandy Wussow und Martin Lieneke

rei Sozialleistungstrager haben die soziale und
berufliche Integration junger Menschen im Blick,
allerdings mit unterschiedlicher Perspektive: die
Kernkompetenz der Jugendhilfe liegt in der Ju-
gendsozialarbeit und bei den Hilfen zur Erziehung, die Agentu-
ren fiir Arbeit sind erster Dienstleister in der beruflichen Orien-
tierung und Beratung sowie in der Ausbildungsvermittlung, die
Jobcenter bieten professionelles Know-how bei der beruflichen
Integration von Jugendlichen mit komplexen Handlungsbedar-
fen. Im Idealfall erginzen sich diese Kompetenzen zu einem

ganzheitlichen Unterstiitzungsangebot.

Trotz einschlagiger gesetzlicher Grundlagen fiir eine Koopera-
tion an den Schnittstellen, Empfehlungen zur Zusammenarbeit
und Abschluss von Musterkooperationsvereinbarungen erge-
ben sich immer wieder Abstimmungsbedarfe an den Schnitt-
stellen zwischen den Rechtskreisen, Friktionen bzw. fehlende
Transparenz fiir Jugendliche und beteiligte Institutionen sowie

Betreuungsliicken.

Um die tiber die Trager verteilten Ressourcen fiir die Arbeit
mit Jugendlichen besser miteinander zu verkniipfen und fur die
Jugendlichen wirksam werden zu lassen, hat die Bundesagen-
tur fiir Arbeit (BA) das Projekt ,,Arbeitsbiindnisse Jugend und
Beruf® initiiert. Dadurch soll die berufliche Integration junger
Menschen in Ausbildung oder Arbeit geférdert und mittelfris-
tig die Jugendarbeitslosigkeit reduziert werden.

In diesem Sinne wird den Agenturen fiir Arbeit, Jobcentern und

Kommunen ein abgestimmtes und praxiserprobtes Konzept zur
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ganzheitlichen und vernetzten Betreuung von Jugendlichen an
den Schnittstellen SGB II, IIT und VIII zur Verfugung gestellt.

Das Projekt

Das Projekt ,,Arbeitsbiindnisse Jugend und Beruf“ wurde 2010
zunichst an sechs Standorten' mit einer beispielhaften Koope-
ration zwischen Jugendamt, Berufsberatung und Jobcenter
gestartet. Die lokale Zusammenarbeit wurde im Rahmen des
Projektes intensiviert und erweitert. Basierend auf den vor Ort
gesammelten Erfahrungen und guten Praxisbeispielen wur-
de ein ,,Arbeitskoffer*
Ausgestaltung der rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit

mit Anregungen und Hilfsmitteln zur

erstellt, u. a. mit Schnittstellenpapieren und Musterkooperati-
onsvereinbarungen.

Anfang 2011 wurden 14 weitere Standorte? in das Projekt ein-
bezogen, um auch dort die rechtskreistibergreifende Zusam-
menarbeit zu optimieren sowie den ,,Arbeitskoffer praxisnah
zu erproben und zusammen mit dem Projektteam weiterzuent-

wickeln.

Ab 2012 konnen bundesweit lokale ,,Arbeitsbiindnisse Jugend
und Beruf“ etabliert werden. Alle interessierten Dienststellen
erhalten dann konkrete und praktikable Hilfen zur Erleichte-
rung und Optimierung der Zusammenarbeit zwischen Jugend-
amt, Agentur fiir Arbeit und Jobcenter. Unterstiitzt wird das
Projekt durch einen Beirat, dem neben dem Bundesministeri-
um fiir Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium fir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend Vertreter/-innen der



kommunalen Spitzenverbiande, des Deutschen Vereins und der

Bundeslander angehoren.

Die , Arbeitsbiindnisse“ werden durch eine Evaluation be-
gleitet und ausgewertet, die den Nutzen des Projektes fiir die
strategische ebenso wie fur die operative Ebene erfassen soll,
sowie durch ein wissenschaftliches Gutachten zur Situation der
betroffenen Jugendlichen und zur Struktur des Hilfeangebots

in den beteiligten Rechtskreisen.

Chancen fiir die Zusammen-
arbeit

Das Fachkonzept , Arbeitsbiindnisse Jugend und Beruf* ent-
hilt modulare, vor Ort auszugestaltende Kernelemente einer
Zusammenarbeit in vier Handlungsfeldern, die fiir die Koope-
ration wesentlich sind:

® Transparenz
Ziel ist die Bereitstellung von Hilfsmitteln, um einen Uber-
blick iiber die Bedarfslagen der Jugendlichen sowie iiber die
zur Verfugung stehenden MafSnahmen und Hilfsangebote
zu gewinnen. Diese Ubersicht soll regelmifig gemeinsam
ausgewertet und ggf. aktualisiert werden. Die Ergebnisse
fuhren zu einer gemeinsamen Planung und Organisation
notwendiger Unterstiitzungsmafinahmen im jeweiligen So-

zialraum.

Am Standort Nienburg wurde hierzu beispielsweise eine
Internetplattform entwickelt, die tiber die bestehenden An-
gebote sowie die lokalen Zustindigkeiten beim Ubergang
Schule — Beruf informiert. Dieses Portal steht sowohl den
Mitarbeitern/-innen der Rechtskreise SGB II, III und VIII
und den Triagern von Forder- und Weiterbildungsmafinah-
men als auch den Jugendlichen und den allgemein- und be-

rufsbildenden Schulen zur Verfiigung.

® Informationsaustausch

Um die fir die rechtskreisiibergreifende Integrationsarbeit
relevanten Daten zusammenzutragen und doppelte Daten-
erhebungen bei den betroffenen Jugendlichen zu vermeiden,
bedarf es der Identifizierung von notwendigen Informa-
tionen bei den jeweiligen Trigern sowie einer trageriiber-
greifenden, datenschutzkonformen und sicheren Datener-
hebung und Datentibermittlung. Dazu wurden im Projekt
Vereinbarungen und Arbeitshilfen sowie Einverstandniser-
kliarungen zum Datenaustausch erarbeitet.

Am Projektstandort Augsburg wurde der Einsatz der ,,si-
cheren E-Mail“ erprobt fiir einen datenschutzkonformen

Informationsaustausch zwischen den Rechtskreisen SGB II,
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III und VIII durch die Nutzung des digitalen, sicheren Ver-
sands von E-Mails. Hierdurch wird die rechtskreisiibergrei-

fende Abstimmung vereinfacht und beschleunigt.

Harmonisierte Abliaufe und Mafinahmen

Die Bedarfslagen der Jugendlichen und die Vielfalt der eta-
blierten Dienstleistungs- und Hilfsangebote erfordern eine
Abstimmung und Koordination der MafSnahmenangebote
sowie der Integrations- und Hilfeprozesse, insbesondere an
den Schnittstellen zwischen den Triagern. Ziel ist die Bereit-
stellung von Empfehlungen, konkreten Hilfsmitteln und
Tools fiir eine verbesserte Zusammenarbeit sowohl auf der
strategischen Ebene als auch auf der Fallebene.

Exemplarisch kann hier die ,,Jugendberufsagentur Darm-
stadt“ genannt werden, in der die Berufsberatung sowie das
Team U25 der Agentur fur Arbeit, die Jugendberufshilfe,
die Kompetenzagentur sowie das Team U25 des Jobcenters
unter einem Dach zusammenarbeiten. Die Partner haben in
einer gemeinsamen Zielvereinbarung die Senkung der Ju-
gendarbeitslosigkeit, die Erhohung der Einmiindungsquote
sowie priaventive MafSnahmen zur Vermeidung von Lang-

zeitleistungsbezug und zur sozialen Teilhabe vereinbart.

One-Stop-Government

Dieses Handlungsfeld befasst sich mit dem Zusammen-
schluss unterschiedlicher Informations- und Dienstleis-
tungsangebote moglichst unter einem Dach oder auf einer
gemeinsamen Informationsplattform. Dadurch konnen jun-
ge Menschen ihre Anliegen an einem zentralen Ort erledi-
gen und sparen sich unnotige Wege zwischen den Behorden.
Den Mitarbeitern/-innen werden der kollegiale Austausch
und die gemeinsame Fallarbeit erheblich erleichtert. Insbe-
sondere in stidtischen Strukturen ist eine enge raumliche
Kooperation sinnvoll. Ein rechtskreisiibergreifender Emp-
fang und eine gemeinsame Eingangszone bieten dem Ju-
gendlichen ,,Dienstleistungen aus einer Hand“ und senken
damit die Hemmschwelle zur Kontaktaufnahme.

Am Projektstandort Hamburg werden mit der Einrichtung
von ,,Jugendberufsagenturen in der Freien und Hansestadt
Hamburg® die wesentlichen berufsbezogenen Leistungs-
und Beratungsangebote fiir junge Menschen unter 25
Jahren, die derzeit von verschiedenen Institutionen wahr-
genommen werden, unter einem Dach zusammengefihrt.
»Wesentliches Ziel ist die systematische und kontinuierli-
che Vernetzung der an dieser Aufgabe beteiligten Akteure,
um durch kurze Wege die berufliche, soziale und gesell-
schaftliche Integration durch Ausbildung und Arbeit fur
die Zielgruppe zu erreichen. Die Mitarbeiter/-innen sollen
den Jugendlichen bei simtlichen Fragen zum Themenkreis

Ausbildung und Arbeit zur Verfigung stehen. Unabhingig

dreizehn o



davon, ob es um schulische, tragergestiitzte oder betrieb-
liche Anschlussperspektiven geht, sollen die jungen Leute

kompetent und individuell beraten und vermittelt werden.“?

Die besonderen Strukturen in lindlichen Regionen erfor-
dern andere geeignete Hilfsmittel und MafSnahmen. Um den
Jugendlichen den Zugang zu Dienstleistungsangeboten zu
erleichtern, kann z. B. deren Mobilitit gefordert werden.
Dazu hat der Standort Kyffhauserkreis das ,,Mobi-Ticket
eingefithrt. Dieses beruht auf einer Vereinbarung zwischen
dem Landkreis, dem Jobcenter und den beteiligten Ver-
kehrs- bzw. Busgesellschaften und ermoglicht u. a. der Ziel-
gruppe eine kostengiinstige Mobilitdt innerhalb des Kyff-

hauserkreises.

Welche Erkenntnisse liegen
bereits vor?

Erste Ergebnisse der Evaluation durch die Firma ,,Ramboll-Ma-
nagement* zeigen, dass im Rahmen des Projektes eine erhebliche
Qualititssteigerung der Zusammenarbeit zwischen SGB-III- und
SGB-VIII-Trigern erreicht werden konnte und eine Mehrheit
der Standorte deutliche Verbesserungen bei Prozessabliufen
und intensivierter Kooperation sieht. Weiterhin liegen folgende
(Zwischen-)Resultate vor:

e Der Abschluss formeller Vereinbarungen gelang am besten,
wenn es bereits vorher gute informelle Verbindungen auf
Fach- und Fihrungsebene gab und vonseiten der Geschafts-
fithrung den jeweils Verhandelnden grofSe Gestaltungsspiel-
raume eroffnet wurden (Leitungsebene definierte nur Ziele).

* Gemeinsame Fortbildungen und gegenseitige Hospitationen
wurden positiv bewertet. Dies stirkte die gegenseitige Ak-
zeptanz und das gegenseitige Verstindnis.

e Unterschiede zwischen Stadt und Land dufserten sich fast
ausschlieSlich in Bezug auf den Zugang zu den Angeboten:
Stadte entwickeln haufig Konzepte zur raumlichen Zusam-
menfihrung von Angeboten, in lindlichen Regionen kom-
men eher Formate wie Sprechstunden bei den jeweils ande-
ren Akteuren zum Einsatz.

e Standortiibergreifend waren Hilfestellungen im Bereich der
technischen und der rechtlichen Grundlagen des Datenaus-
tausches besonders gefragt sowie Moglichkeiten zum Auf-
bau von Formen des One-Stop-Government.

Die Erfahrungen und Empfehlungen aus den Pilotstandorten
werden ab April 2012 in einer Broschiire bundesweit allen in-
teressierten Kooperationspartnern zur Verfiigung gestellt. Diese
gibt gezielte Hilfestellungen und Anregungen fiir lokale Akteu-
re, die bei der Integrationsarbeit mit jungen Menschen (weitere)
Fortschritte erzielen wollen.

@ dreizehn

Wie geht es weiter?

Ab Frithjahr 2012 sollen bundesweit an moglichst vielen Stand-
orten ,,Arbeitsbiindnisse Jugend und Beruf“ entstehen. Dazu
wird die BA einen zentralen Impuls an ihre Jobcenter und Agen-
turen fir Arbeit geben und durch eine breit angelegte Kommu-
nikationskampagne fur den Abschluss weiterer ,, Arbeitsbiind-

nisse“ werben.

Die bundesweite Etablierung von ,,Arbeitsbiindnissen* soll von
einer freiwilligen Kooperation und einer Begleitung der lokalen
Verdnderungsprozesse, u. a. zur Identifizierung weiterer Best-
Practice-Ansitze, gepragt sein. Auch zukiinftig soll die Zusam-
menarbeit konsequent an lokalen Handlungsbedarfen ausge-
richtet werden und regionale Spezifika beriicksichtigen, denn
die heterogenen Ausbildungs-/Arbeitsmarkte und Hilfestruktu-
ren erfordern individuelle, mafSgeschneiderte Losungen. Dabei
kann vor Ort an vorhandene Ansitze und Modelle angekniipft

werden.

Wenn sich lokale Akteure wie Jugend- und Sozialimter, Agen-
turen fur Arbeit, Jobcenter, aber auch Schulen, freie Trager der
Jugendhilfe, Arbeitgeber, Gewerkschaften, Verbande und Verei-
ne in einem ,, Arbeitsbiindnis“ engagieren, profitieren davon zu-
allererst die jungen Menschen in ihrer individuellen und sozialen
Entwicklung. Wenn alle Jugendlichen eine ihren Begabungen
und Fihigkeiten entsprechende Bildungs- und Ausbildungsper-
spektive erhalten, wird damit auch das wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Zukunftspotenzial der Stidte, Gemeinden und
Regionen gefordert, denn: ,,Niemand darf zuriick bleiben“ und
»Jede/jeder wird gebraucht!“ //

Die Autoren/-innen:

Mandy Wussow ist Fallmanagerin (derzeit abgeordnet zur Zen-
trale der BA in das Team PEG 11 — Integrationsprozesse/4PM).
E-Mail: Mandy.Wussow@arbeitsagentur.de

Martin Lieneke ist Experte Spezifische Produkte und Program-
me SGB Il im Team PEG 11 - Integrationsprozesse/4PM in der

Zentrale der BA. E-Mail: Martin.Lieneke@arbeitsagentur.de

Anmerkungen:

! Bielefeld, Darmstadt, Diisseldorf, Kyffhiuser Kreis, Niirnberg
und Rhein-Hunsriick-Kreis.

2 Augsburg, Bremen, Chemnitz, Dortmund, Freiburg, Hamburg,
Kassel, Nienburg, Regensburg, Rhein-Lahn-Kreis, Saalfeld-Ru-
dolstadt, Salzgitter, Teltow-Fliming, Wittenberg.

3 Einsetzungsverfiigung fur das Projekt ,,Einrichtung von Jugend-
berufsagenturen in der Freien und Hansestadt Hamburg®, Juli

2011.



Praxis konkret

Berufsvorbereitende und -qualifizierende Angebote sind aktuell
stark von den Vorgaben der Kostentrager und von Maximen der
Berufswelt gepragt: Weniger die personliche Entwicklung der jun-
gen Menschen und die Forderung ihrer individuellen Stirken und
Fahigkeiten stehen im Mittelpunkt der padagogischen Interventi-
onen, sondern mehr die Anpassungsfahigkeit an die Erfordernis-
se der Arbeitswelt. Dies fithrt nicht nur dazu, dass eine Gruppe
von Jugendlichen nicht adaquat erreicht wird, sondern zunehmend
auch zu Frustration und Demotivation aufseiten der Fachkrafte,
die ihren Auftrag in erster Linie darin sehen, die Jugendlichen indi-
viduell zu begleiten und zu unterstiitzen.

Gabriele Knapp

rotz des beschriebenen engen Blickes auf die ,, Ver- dem Projekt konnten dreizehn Einrichtungen bzw. Angebote

wertbarkeit eines jungen Menschen gibt es auch der beruflichen und sozialen Integration wie Ausbildungsvor-

eine padagogische Praxis, die die Kernaufgaben bereitende Hilfen (AvH), Bildungsbegleitung an Berufsschulen,

der Jugendsozialarbeit weiter im Blick hat und FSJ mit benachteiligten Jugendlichen, Projekte zur Berufsvor-
die auch Elemente einer inklusiven Padagogik enthilt. IN VIA bereitung mit Schwerpunkt Kunst-, Theater- oder Erlebnispad-
hat tiber einen Zeitraum von ca. zwei Jahren (1. Juni 2010 agogik, Berufsvorbereitende Bildungsmaffnahmen (BvB) sowie
bis 31. Mirz 2012) im Rahmen des Projektes , Fur eine Pad- Projekte fur langzeitarbeitslose Jugendliche erreicht werden.
agogik der Inklusion®“ 20 Good-Practice-Beispiele untersucht. Aus den Praxiserfahrungen der Fachkrifte wurden piadagogi-
Dazu hatten 49 Fachkrifte der Jugendsozialarbeit im Rahmen sche Facetten von Inklusion herausgefiltert und Grundlinien
von Reflexionsworkshops und von Interviews die Gelegenheit, fiir eine Padagogik der Inklusion entwickelt.!

sich mit ihrer padagogischen Praxis auseinanderzusetzen. Mit
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Inklusive Pidagogik in
der Praxis

Inklusive Padagogik bedeutet fur Fachkrifte, sich fiir die Viel-
falt von jugendlichen Lebenswelten zu 6ffnen, mit Vielfalt um-
gehen zu konnen und das eigene methodische Handlungsreper-
toire darauf auszurichten. Fachkrifte der Jugendsozialarbeit
miissen ihre professionelle Kompetenz erweitern, um angemes-
sen auf jeden und jede Jugendliche/-n eingehen zu konnen. Das
professionelle Handeln der Fachkrifte richtet sich an den mul-
tiplen Problemlagen und den Bedarfen der Jugendlichen aus.

wDerzeit scheint sich eine Pada-
gogik der Inklusion in MafSnah-
men und Angeboten eher zufdil-
lig zu entwickeln*

Derzeit scheint sich eine Pidagogik der Inklusion in Maf3-
nahmen und Angeboten eher zufillig zu entwickeln, wenn
Fachkrifte versuchen, eine gute Praxis gegen Exklusion zu
entwickeln. Um inklusiv arbeiten zu konnen, ist notwendige
Voraussetzung, dass die jeweilige Fachkraft bewusst fiir die Ar-
beit in einer MafSnahme ausgewihlt wird: ,,Die richtige Fach-
kraft im richtigen Projekt.“ Die Jugendlichen miissen — auch
uber einen lingeren Zeitraum - fiir die Fachkrifte erreichbar
sein; fiir die pddagogische Arbeit muss geniigend Zeit zur Ver-
fugung stehen; Projekte miissen langerfristig finanziell abge-
sichert sein; bewihrte Konzeptionen sollten fortgefithrt und

weiterentwickelt werden konnen.

Fachkrifte machen aktuell die Erfahrung, dass ungeloste Pro-
bleme der Jugendlichen nicht nur der Personlichkeitsentwick-
lung, sondern auch der beruflichen Perspektivenentwicklung
im Wege stehen, wie eine Interviewpartnerin treffend erklarte:

»Das sind die Gedanken, die eine Padagogin im Kopf hat. Die
kann sich gar nicht mehr auf das Eigentliche, den Menschen
konzentrieren. Der Jugendliche fliegt raus. Wie geht das denn
fur den weiter? Entweder versinkt er und ist verschwunden,
oder im besten Fall wird er entdeckt oder macht sich selber
auf den Weg. Aber dann kommt die nachste MafSnahme. Es ist
selten, dass jemand sagen kann, bei mir sind die und die Pro-
blematiken, und bevor ich das nicht gelost habe, kann ich den
und den Weg nicht gehen. Wenn er das sagen wiirde, wirde die
Arbeitsagentur sagen miissen, dann passen Sie noch nicht in das
System. Meistens ist es, wie man das von sich selber auch weif3,

s0, dass man das gar nicht benennen kann, was mit einem ist.“

@ dreizehn

Wichtig ist den Fachkriften daher, dass sie den Jugendlichen
Beziehung anbieten und ihnen Interesse entgegenbringen; sie
fordern, aber nicht iiberfordern; dass sie passgenaue Zuginge
finden, die Stirken jeder/-s einzelnen Jugendlichen erkennen
und férdern, ihnen Erfolgserlebnisse ermoglichen, ihre Frustra-
tionstoleranz erweitern und die Arbeitsfahigkeit in der Gruppe
herstellen sowie Unterstiitzung bei beruflicher Perspektiven-
entwicklung geben. Da in den zeitlich begrenzten MafSnahmen
weniger Raum fur individuelle Betreuung bleibt, leisten die
Fachkrifte diese Arbeit haufig zusitzlich.

Chancen und Hemmnisse bei
der Umsetzung von Inklusion

Der Begriff Inklusion hat auch mit Diversitit und Teilhabe
zu tun, daher bietet sich hier ein Anknupfungspunkt fur die
Jugendsozialarbeit an. Analog zur Primisse ,,Schule fir alle“
ginge es dann darum, allen Jugendlichen Teilhabe an Angebo-
ten der Jugendsozialarbeit zu ermoglichen, um ihnen soziale
Riume und Aneignungsraume zu eroéffnen. Dafiir miissen zum
einen Strukturen geschaffen werden bzw. kommunale Netz-
werke aufgebaut werden, in denen sich Diversitit wiederfinden
lasst. Zum anderen sind die Strukturen, in denen sich berufli-
ches Handeln vollzieht, betroffen und miissen sich verandern.
Ziel ist es, ein inklusives pidagogisches Handlungskonzept zu
entwickeln und Kontinuitit fir flexible, professionelle und re-

gionale Unterstiitzungsangebote durchzusetzen.

,,Der Ubergang wdre von den
Jugendlichen (mit-)gestaltet*

Partizipation ist ein wesentliches Element der inklusiven Arbeit.
Je nach ihren Bedarfen und Moglichkeiten miissen Jugendliche
ihre Bildung selbst mit organisieren und selbst durchfiithren
konnen. Der Ubergang wire somit nicht mehr institutionell
vorgegeben, er wire ein von den Jugendlichen selbst (mit-)ge-
stalteter. Begleitet werden sollten die Jugendlichen auf ihrem
selbst organisierten Bildungsweg von Fachkriften, die in multi-
professionellen Teams ihre individuelle Forderung diskutieren
und sozialriumliche Konzepte mit regionaler Koordinierung

entwickeln.?

Inklusive Pidagogik kann sich derzeit in den Strukturen des
Ubergangssystems kaum bzw. nur ansatzweise entwickeln, da
die Mafinahmen entsprechend den Fordervorgaben standardi-
siert sind. Daher bleibt Inklusion eher auf die Ebene zwischen
Fachkraft und Jugendlichen bezogen (piddagogische Inklusion)
und hat wenig Strahlkraft hinein in die Gesellschaft (soziale



Inklusion). Hierzu sind regionale und kommunale Vernetzun-
gen — Netzwerke fiir Inklusion — notig, um die Jugendlichen
langfristig in Ausbildung und Arbeit zu bringen. Letztlich steht
das Ubergangssystem selbst zur Disposition, das Inklusion eher

verhindert denn befordert.

Strategien zur Umsetzung eines
Konzepts der Inklusion

Ubereinstimmend stellten Experten/-innen zum Abschluss des
IN VIA-Projektes fest, dass das Konzept Inklusion einen Bei-
trag zu einer chancengerechteren Gesellschaft und fiir soziale
Gerechtigkeit generell leisten kann, dass aber die Jugendsozi-
alarbeit dafiir Biindnispartner/-innen braucht. Zukunftsszena-
rien und Strategien fiir zeitnahes Handeln wurden im Rahmen
einer Abschlusstagung entwickelt:

e Jugendsozialarbeit besinnt sich wieder stirker auf ein
Menschen- und Gesellschaftsbild jenseits des Humankapi-
talbegriffs und der Verwertbarkeit von Menschen auf dem
Arbeitsmarkt.

e Jugendsozialarbeit besinnt sich wieder starker auf ihre po-
litischen Wurzeln. Sie reflektiert ihre Beteiligung an exklu-
dierenden Strukturen und MafSnahmen. Hierzu gehoren
die Enttarnung vermeintlicher Sachzwinge sowie Kritik an
Mechanismen des Arbeitsmarktes und an der Anpassung
von Jugendlichen.

¢ Jugendsozialarbeit versteht sich als Sprachrohr der Jugend-

lichen und setzt sich fiir ein Bildungsverstindnis ein, das
von der/dem Jugendlichen und nicht von der Maffnahme
ausgeht.

e Hierfir muss die Jugendsozialarbeit eine Sprachfihigkeit
herstellen und eine ernst zu nehmende Akteurin und Ge-
sprachspartnerin werden, die offensiv professionelle Stan-
dards vertritt.

e Das Konzept Inklusion muss in die Diskussions- und Ar-
beitszusammenhinge von Triagern des Kooperationsver-
bundes Jugendsozialarbeit sowie in die Politik eingebracht
und im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben diskutiert und
festgeschrieben werden. //

Die Autorin:
Dr. Gabriele Knapp war Leiterin des IN VIA Projektes ,,Fiir
eine Padagogik der Inklusion®. Kontakt iiber: regine.rosner@

caritas.de

Anmerkungen:

! Die Ergebnisse des Projekts und die daraus zu ziehenden Konse-
quenzen sind in Kiirze ausfihrlicher nachzulesen im Abschluss-
bericht des Projekts (zu beziehen tiber invia@caritas.de).

2 Oehme, Andreas: ,,Implikationen des Inklusionsbegriffs fiir die
Unterstiitzung Jugendlicher im Ubergang.“ Vortrag im Rahmen
des Reflexionsworkshops ,,Inklusion von sozial benachteiligten
Jugendlichen im Ubergang Schule — Beruf, IN VIA Akademie,
Paderborn, 21.07.2011.

Nahaufnahme

Bara Hussein, 16 Jahre, besucht zurzeit eine VAB-Klasse (Vorqua-

lifizierungsjahr Arbeit/Beruf) im IB-Bildungszentrum Heilbronn.

Praxis konkret
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Mit 15 habe ich davon getraumt, ...

Chefkoch zu werden.

Einen Tag lang wiirde ich gerne ...

bei McDonalds essen.

Mich drgert, ...

dass ich zur Schule muss.
Wenn ich den Politikern eine Frage stellen konnte, ...
wiirde ich fragen, ob sie dafiir sorgen konnen, meine

Angzeigen wegzumachen.

Ich finde mich ...

normal.

In zehn Jahren mochte ich ...

immer noch ein Kind sein.

dreizehn o



, Rehabilitation ist der koordinierte Einsatz medizinischer, sozia-
ler, beruflicher, padagogischer und technischer Mafsnahmen sowie
eine Einflussnahme auf das physische und soziale Umfeld zur Funk-
tionsverbesserung, zum Erreichen einer grofftmoglichen Eigenak-
tivitat und zur weitestgehend unabhingigen Partizipation in allen
Lebensbereichen, damit der Betroffene in seiner Lebensgestaltung

so frei wie moglich wird.“!

Karl-Heinz Eser

iel der Rehabilitation im Kontext der UN-Behin-
dertenrechtskonvention (BRK) muss es sein, ihr
tiber viele Jahrzehnte gewachsenes System und alle
anderen Teilhabe fordernden und unterstiitzenden
Mafsnahmen in Deutschland bedarfsgerecht und barrierefrei
so weiterzuentwickeln, dass eine breite und selbstverstindliche
Inklusion moglichst vieler Menschen mit Behinderung erreicht

wird.

Im Aktionsprogramm der Bundesregierung zur Rehabilitation
behinderter Menschen aus dem Jahre 1970, das 1980 fortge-
schrieben und nach der Wiedervereinigung angepasst wurde,
werden Berufsbildungswerke (BBW) als Einrichtungen defi-

niert, in denen junge behinderte Menschen ausgebildet werden.

@ dreizehn
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Diese besonderen Hilfen in einer Einrichtung mussen wegen

Art oder? Schwere der Behinderung notwendig sein.?

Vielfaltige Hilfen als fester
Bestandteil der Konzeption sind
notwendig

Menschen mit Behinderungen konnen nur dann dauerhaft am
Arbeitsleben teilhaben, wenn sie — ausgehend von ihren indivi-
duellen Erfordernissen — begleitet und unterstiitzt werden. Bei
der beruflichen Rehabilitation zihlen dazu v. a. medizinische,
psychologische, soziale und piadagogische Hilfen, aber auch



»Der Unterstiitzungsbedarf hat sich im Laufe der Jabre veran-
dert, die Erscheinungsformen von Behinderung sind komplexer

geworden

die infrastrukturell-behinderungsspezifischen Besonderheiten
einer Einrichtung. Diese Hilfen miissen fester Bestandteil der

Konzeption und der Einrichtung sein.

Sie diirfen nicht nur begleitend gewihrt werden, sondern miis-
sen in den gesamten Rehabilitationsprozess integriert und
ganzheitlich am behinderten Menschen ausgerichtet sein.

Die Zuweisungspraxis der Rehaberatungsfachkrifte richtet
sich an (junge) Menschen mit Lern-, Korper-, Sinnes-, psychi-
scher sowie Mehrfachbehinderung. Unter Gesichtspunkten
der Inklusion ist es dabei von entscheidender praktischer Be-
deutung, diese Personenkreise zu differenzieren. Die Inklusion
z. B. korperlich behinderter Menschen — der einpriagsamsten,
weil offensichtlichen Behinderung — stellt sich in der Regel
vollig anders dar als die von lernbehinderten oder psychisch
behinderten Menschen. Die geforderte Barrierefreiheit dieser
Behinderungsarten folgt jeweils typischen, aber grundverschie-

denen Losungsmustern — hier eher dufleren, dort eher inneren.

In den vergangenen Jahren hat sich die Klientel zusehends so
verandert, dass z. B. in ein BBW immer mehr chronisch kranke
und behinderte junge Menschen mit erheblichem psychologi-
schem und medizinischem Unterstiitzungsbedarf (komplizierte
Herzerkrankungen, Dialyse, Transplantation, Tumorleiden,
psychogene Anfallsleiden, Stoffwechselkrankheiten, Allergi-
en, Asthma, psychische und psychosomatische Erkrankungen,
Autismus, AD[H]S, [massive] Verhaltensauffilligkeiten usw.)
kommen. Gleichzeitig ist der Personenkreis im Hinblick auf
Art oder Schwere der Behinderung auch insofern komplexer
geworden, dass man Rehabilitanden/-innen nur noch in du-
Serst wenigen Fillen ausschliefSlich eine Behinderungskatego-

rie zuordnen kann.*

Wie gelingt die Ausbildung?

Um behinderten jungen Menschen gerecht zu werden, miissen
Einrichtungen bestimmte Angebote in ihrer Gesamtheit vor-

halten — komplex, integrativ und nicht nur additiv organisiert:

* Beratung und Diagnostik: Eine Einrichtung nach § 35 SGB
IX muss Instrumente wie Assessments zur Berufswahl,
Eignungs- und Forderdiagnostik — einschliefflich Arbeits-
erprobung und Eignungsabklirung — zur differenzierten
Hilfebedarfsfeststellung anbieten.

* Das Leistungsspektrum muss junge Menschen mit Behin-
derung da abholen, wo der konkrete Hilfebedarf einsetzt,
am Ubergang von Schule in Ausbildung, von medizinischer
in berufliche Rehabilitation usw., und es muss den Hilfe-
bedarf im Rehabilitationsprozess benennen, anpassen und
fortschreiben konnen: Rehadiagnostik als Forder- und pro-

zessorientierte Diagnostik.

Viele betroffene junge Menschen absolvieren notwendigerwei-
se zuerst eine Berufsvorbereitende Bildungsmafinahme (BvB),
die fiir sich genommen iiber samtliche Struktur- und Prozessele-
mente einer § 35-Einrichtung verfiigen muss. Junge Menschen
mit Behinderung sind im besonderen Maf$e darauf angewiesen,
dass eine Verkniipfung von BvB und Ausbildung im Sinne der
Langzeitrehabilitation ohne zeitliche Verzogerung und ohne
Wechsel des Leistungserbringers erfolgt. Der BvB sollte sich
also nahtlos die berufliche Erstausbildung anschliefSen.

Erfolgreicher Abschluss, Herausbildung von Beschiftigungsfa-
higkeit und letztendlich Integration in Arbeit (beruflich) und
Gesellschaft (sozial) sind die wesentlichen Kriterien, die einen
erfolgreichen Ubergang an der zweiten Schwelle (Ubergang von
Ausbildung in berufliche und soziale Teilhabe) kennzeichnen.

»Alle Leistungen miissen flie-
fSend miteinander verkniipft sein
und diirfen keine isolierten Mo-
dule darstellen“

Zusitzlich zur Komplexitdt des internen Angebotes muss ein
Netzwerk nach aufSen (v. a. zu Betrieben, aber auch Klini-
ken, medizinischen Rehaeinrichtungen usw.) vorhanden sein.
Die beteiligten Fachdisziplinen miissen gemeinsam mit dem/-r
Teilnehmenden den Rehaverlauf planen und gestalten (indivi-
dueller Forderplan). Die Summe der Einzelleistungen einer §
35-Einrichtung ist dadurch mehr als die pure Addition einzel-
ner Fachlichkeiten (Interdisziplinaritit, Kontinuitit, Durchlis-
sigkeit, Flexibilitat, Professionalitit).

Die beteiligten Fachdisziplinen (Ausbildende, Lehrkrifte, pa-
dagogische Fachkrifte und Fachdienste) planen und gestalten
gemeinsam mit dem/-r Teilnehmenden (Teilnehmerorientie-
rung, Mitwirkungsmoglichkeit) den Rehabilitationsverlauf,
der im individuellen Forderplan dokumentiert und fortge-
schrieben wird.

Im Rahmen der Berufswahl behinderter junger Menschen hat
die Zusammenarbeit zwischen der Berufsberatung, der Schule
und den Eltern ein besonderes Gewicht. Nicht selten orientie-
ren sich junge Menschen bei der Berufswahl an ihren Eltern
oder Angehorigen. Motivation und Leistungsbereitschaft sind
wesentlich mitbestimmt durch deren Einfluss und Forderung.
Die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit Eltern behinderter
junger, insbesondere minderjihriger Menschen ist oft Voraus-
setzung fir den erfolgreichen Verlauf der beruflichen Reha-

bilitation. Sie bieten im giinstigen Fall elementaren Riickhalt

dreizehn .



»Die individuelle und kollektive Beteiligung der Teilnebhmenden
ist Teil der Ausbildungsmethodik und handlungsorientierten

Qualifizierung*

im gesamten Prozess der Rehabilitation, deren Ziele sich ohne

entsprechende Unterstiitzung nur schwer erreichen lassen.

Schnittstellen identifizieren,
Ubergiange erleichtern

Der gesamte Prozess der beruflichen Rehabilitation erfordert
eine enge Kooperation zwischen Schulen und Arbeitsagentur.
Es gibt Phasen und Schnittstellen, an denen die Zusammenar-
beit besonders wichtig ist, um Uberginge zu erleichtern und ein
nahtloses Ineinandergreifen der Forderung zu gewihrleisten:
so beim Ubergang von der schulischen zur beruflichen Reha-
bilitation, bei der Abstimmung des spezifischen Forderbedarfs
wihrend einer Berufsausbildung im dualen System und beim
Ubergang von der Ausbildung in ein Beschiftigungsverhiltnis.
Die Zusammenarbeit zwischen Schule und Arbeitsagentur ist
eingebettet in tbergreifende Kooperationsformen, z. B. mit
den Eltern, Betrieben, auflerbetrieblichen Einrichtungen zur

Berufsausbildung und der Jugendhilfe.

»Zu den vorrangigen Zielen der

beruflichen Rebabilitation
junger Menschen zdblen eine
Berufsausbildung und die
dauerbafte Integration auf dem
ersten Arbeitsmarkt”

Arbeitsagenturen und Jugendimter haben bei Jugendlichen

und jungen Erwachsenen zum Teil gleiche Zielgruppen, zum

Beispiel junge Menschen mit:

* sozialer Benachteiligung,
e beruflich schwerwiegenden Bildungsdefiziten,

e korperlichen, geistigen und seelischen Beeintrichtigungen

e oder auslindischer Herkunft.

Im Hinblick auf die berufliche Integration der genannten Per-
sonenkreise sehen das SGB III (Arbeitsforderung) und das SGB
VIII (Kinder- und Jugendhilfe) dhnliche Forderinstrumente
vor, die eine enge Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und
Berufsberatung, aber auch zwischen Einrichtung bzw. Betrieb
und Arbeitsagentur nahelegen — sowohl im personlichen Kon-
takt als auch auf institutioneller Ebene. Nach dem SGB III hat
die Bundesagentur fiir Arbeit den Auftrag, bei der Berufsorien-
tierung, der Berufsberatung und der Vermittlung in berufliche
Ausbildungsstellen mit den fiir Berufsbildung zustandigen Stel-
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len (Kammern), mit Arbeitgebern und Gewerkschaften zusam-

menzuarbeiten.

Lohnt sich die berufliche Reha-
bilitation in BBW?

Nachhaltige berufliche Rehabilitation junger Menschen mit Be-
hinderung in BBW endet mit ihrer dauerhaften beruflichen und
damit verbundenen sozialen Integration. Solche wirkungs- und
wirtschaftlichkeitszentrierten Situationen analysierte kiirzlich
ein Autorenteam des Instituts der deutschen Wirtschaft Koln
e.V. (IW) unter dem Titel ,,Lohnt sich die berufliche Rehabi-
litation in Berufsbildungswerken — eine gesamtwirtschaftliche
Analyse.“®

Zum Befragungszeitpunkt waren 68,1 % der Absolventen/-in-
nen der BBW erwerbstitig. Gut einem Drittel der Absolventen
(34,8 %) gelang unmittelbar im Anschluss an die Ausbildung
der Einstieg in eine sozialversicherungspflichtige Beschifti-
gung. Etwa die Hilfte der Absolventen/-innen war zunichst
arbeitslos. Diese Ubergangsarbeitslosigkeit 16ste sich aber ver-
gleichsweise schnell auf. Je langer der Abschluss der Berufsaus-
bildung zuriickliegt, desto hoher ist die Erwerbsbeteiligung. In
der Gruppe der Absolventen/-innen, die das BBW vor zehn bis

15 Jahren verlassen haben, ist sie mit 70 % am hochsten.

Verschiedene Wege — ein Ziel!

Die berufliche Rehabilitation gewihrleistet variantenreiche
Bildungswege und bietet — bei Bedarf — ein Milieu zur nachhal-
tigen Inklusion junger Menschen mit Behinderung. Sie tragt ei-

nem wichtigen zielgruppenspezifischen Unterschied Rechnung.

Fiir junge Menschen mit Behinderung, v. a. fiir solche mit dem
Forderschwerpunkt Lernen (Lernbehinderung bzw. -beein-
trachtigung), die sich zusitzlich und hiufig auch durch emo-
tionalen und sozialen Forderbedarf auszeichnen, braucht es
— zielgruppenspezifisch notwendig — sehr oft misserfolgsferne
und darum alternative handlungsorientierte Bildungswege, die
passgenau zum Ziel fithren, ndmlich zu einem tragfihigen Be-

ruf und einem selbstbewussten gesellschaftlichen Status.

Diese praxisnahe und -taugliche und seit 40 Jahren bewihr-
te Forderlogik, die in BBW?® realisiert wird, kann nachweisen:
Berufsausbildungen in BBW (einschliefSlich Berufsvorbereitung
und anschlieffender Integration) fithren bei mehr als 90% der
Absolventen/-innen zu erfolgreichen Gesellen- oder Fachprakti-
kerabschliissen und gleichzeitig zu einer kriteriengeleiteten Zu-
erkennung (Durchschnittsnote: mindestens ,,befriedigend) des
Hauptschul- und mittlerweile sogar des Realschulabschlusses.

Der Grundsatz dieser erfolgreichen handlungsorientierten Bil-



dungslogik lasst sich in der Priorisierung ,,Berufsabschluss vor
Schulabschluss“ zusammenfassen. Er spiegelt Senecas ,,Non
scholae, sed vitae discimus® in besonderer Weise.

Kann berufliche Rehabilitation
— als Sonderweg — einen Beitrag
zur Inklusion leisten?

Das Ziel von Inklusion ist in unserer ethisch geprigten Bil-
dungs- und Soziallandschaft sicher unbestritten. Es wird durch
die berufliche Rehabilitation junger Menschen mit Behinde-
rung — so wie beschrieben — unzweifelhaft erreicht. Die Mit-
tel dagegen werden gegenwirtig kontrovers verstanden und
diskutiert. Mit anderen Worten: Ist Inklusion gleichzeitig Ziel
und (automatisch) Mittel oder sind unter eben dieser Ziel-
orientierung Mittel weiterhin frei und variantenreich wahlbar?
Dazu zeichnet sich in ,anomischer Spannung®’ durchaus ein
gesellschaftlich bedingter Ziel-Mittel-Konflikt ab. Wenn wir
dem kiirzlich verstorbenen, grofSen Schweizer Heilpadagogen
Emil E. Kobi Glauben schenken diirfen,® sollen diese Mittel,
sprich Bildungswege ,,variantenreich“ sein, d. h., zu den per-
sonlichen Voraussetzungen junger Menschen mit Behinderung
und ihrem ausgewiesenen Forderbedarf passen und nicht ei-
nem Diktat folgen miissen. Denn nicht alle Ziele konnen in
jeder Umgebung chancengleich erreicht werden.

Die Sentenz ,,Auch mit Steinen, die einem in den Weg gelegt
werden, kann man schone Strafen bauen® beschreibt — frei
nach Goethe — aphoristisch und illustrativ die Art der Bil-
dungswege, die bei jungen Menschen mit Behinderung hiufig
zielfithrend sind, wenn nétig auch in Spezialeinrichtungen.
Gerade lebensgeschichtlich komplex verkniipfte padagogische
Forderbedarfe z. B. des Lernens, der Sozialitit und Emotiona-
litit — um eine der brisanten Kombinationen zu nennen, deren
Herausforderungen sich nicht addieren, sondern potenzieren
— sind auf dem Normalweg bei ungtinstigem, sprich bildungs-
fernem familidrem und sozialem Hintergrund allzu oft zum
Scheitern verurteilt und fithren konsequent ins gesellschaftliche
Abseits und eben nicht hin zur Inklusion. Mit einem Vorurteil
sollte schleunigst aufgeriumt werden: Moderne Einrichtungen
der beruflichen Rehabilitation sind keine ,,Anstalten®, also ste-
ril abgeschottete, isolierte und isolierende Segregationsgebilde,
sondern intern hochst inklusiv und zudem betriebs- und reali-
tatsnah organisiert wie auch extern vielfiltig in das jeweilige
regionale Umfeld beruflich — z. B. tiber Praktika oder verzahnte
Ausbildungen (VAmB) — und freizeitlich — z. B. uber Vereins-
mitgliedschaften — eingebunden.

Fatal wire eine inklusive Zukunft, die Wohlfahrt® fiir die Ein-
gliederungshilfe (Kap. 6 SGB XII) so formuliert: ,,Ein Grof3teil
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der Wissenschaft verkauft das aus Not geborene Einsparpro-
gramm unter dem Titel der Inklusion und Teilhabe als eman-
zipativen Akt im Interesse behinderter Menschen. Man sollte
sich davon nicht tduschen lassen. Es geht um die Umsteuerung
der Trager und Einrichtungen und die Effizienzsteigerung im

Personaleinsatz.* //

Der Autor:
Prof. Dipl.-Psych. Karl-Heinz Eser ist Gesamtleiter des Forde-
rungswerks St. Nikolaus Diirrlauingen. E-Mail: EserK@sankt-

nikolaus.de

Wer wird durch berufliche Rehabilitation auf welcher

Grundlage gefordert?

Die berufliche Rehabilitation junger Menschen mit Behin-
derung kann zurzeit auf drei Forderkategorien zurtickgreifen,

wie sie die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) definiert:

e Forderkategorie I (§ 100 SGB III: Allgemeine Leistungen,
aber auch § 242 SGB III): Die individuelle Bedarfssituation
kann mit Regelleistungen abgedeckt werden.

e Forderkategorie IT (102 Abs. 1, 1b SGB III): Die indivi-
duelle Bedarfssituation erfordert die Teilnahme an einer
rehaspezifisch ausgestalteten, auf dem Vergabewege be-
schafften Mafinahme (insbesondere im Hinblick auf einen
zusitzlichen Personaleinsatz und die Qualifikation des
Personals und/oder einer zeitweisen medizinisch/psycho-
logischen Begleitung), die aufSerhalb einer Einrichtung der
beruflichen Rehabilitation (wohnortnah) erbracht wird.

e Forderkategorie I1I (§ 102 Abs. 1, 1a SGB III): Wegen Art
oder Schwere der Behinderung oder zur Sicherung des Re-
habilitationserfolges (zusatzliches Erfordernis einer behin-
derungsgerechten Infrastruktur — bauliche und sachliche
Ausstattung — sowie standiger begleitender Dienste, u. a.
Logopide, Ergotherapeut, Physiotherapeut) ist die Teil-
nahme in einer Einrichtung der beruflichen Rehabilitation

unerlisslich.

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben werden nach § 35
SGB IX unter bestimmten Voraussetzungen in Berufsbil-
dungswerken (BBW), Berufsforderungswerken (BFW) und
sogenannten vergleichbaren (bzw. sonstigen) Einrichtungen
der beruflichen Rehabilitation durchgefiihrt, um die Selbstbe-
stimmung und gleichberechtigte Teilhabe behinderter oder von
Behinderung bedrohter Menschen am Leben und in der Gesell-
schaft zu fordern, Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen

entgegenzuwirken. !

dreizehn
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Anmerkungen:

TWHO (1981).

2 Damit ist eines der beiden Kriterien hinreichend: Wenn die Art
der Behinderung besondere Hilfen erfordert, muss dies nicht
auch noch wegen der Schwere der Behinderung begriindet sein

(und umgekehrt).
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3 Ob im Rahmen der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
Leistungen in Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation
ausgefihrt werden, unterliegt nicht der Ermessensentscheidung
des zustindigen Rehabilitationstrigers, sondern bestimmt sich
(eigentlich) [Einfig. KHE] nach den tatbestandsmafSigen Gege-
benheiten im Einzelfall. Entscheidend ist, ob die Inanspruchnah-
me einer Einrichtung wegen Art oder Schwere der Behinderung
oder zur Sicherung des Erfolges erforderlich ist. Sofern geeignete
MafSnahmealternativen in anderer Form zur Verfiigung stehen,
z. B. eine betriebliche Ausbildung, kommt eine Ausfithrung von

Leistungen in Einrichtungen der beruflichen Rehabilita-
tion nicht in Betracht (vgl. Ernst, Adlhoch & Seel
(2003), S. 5).
4 Nach Seyd und Schulz (2011) so-
wie eigenen Berechnungen vereinigen
Rehabilitanden/-innen in BBW im
Durchschnitt 3 Diagnosen auf sich
- 1,96 pidagogisch-psychologische
plus 0,94 medizinische.
& Lenske

Neumann;

5 Neumann; Werner
(2010);
Lenske; Werner & Hekman (2010).
¢ Die
(TEE) 2010 der BAG BBW (Seyd &
Schulz (2011), S. 11) stellt beispielsweise
folgende schulische Voraussetzungen ihrer
Teilnehmenden (N = 5.919, BvB und Ausbildung)
fest: u. a. 14,8 % ohne Schulabschluss, 28,7 % Forder-

schul-, 36,0 % Hauptschul- und 16,8 % Realschulabschluss.

7 Merton (1995), S. 135.

8 ,Unterschiedliche kulturelle Erwartungen erfordern eine varian-
tenreiche Schule (und Ausbildung) [Anm. KHE]. Schule bedarf,
gerade fur behinderte Menschen, der Wahl- und Wechselmog-

Langfassung:

Teilnehmereingangserhebung

lichkeiten. Ein Inklusions-Konzept, das nicht in den Ruch einer
,Totalen Institution’ geraten will, hat zumindest die Moglichkeit
zur Selbst-Exklusion offen zu halten.“ (Kobi (2006))

92011, S. 6 .

1 Die ausdriickliche Erwdhnung der BBW und BFW in § 35 SGBIX
bedeutet, dass der Gesetzgeber diese Einrichtungen als Hauptty-
pen von Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation sieht, auf
die sich (auf jeden Fall) die Strukturverantwortung nach § 19
SGB IX erstreckt. Daneben kann es in einem horizontalen Ver-
gleich andere Kategorien wie Berufliche Trainingszentren (BTZ)
oder Medizinisch-Berufliche Rehaeinrichtungen (Phase-II-Ein-
richtungen) geben, die auf die Bediirfnisse bestimmter Gruppen

behinderter Menschen zugeschnitten sind.
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Vor langer Zeit lebten im Wald der Vielfalt zwei Schwestern. Die
eine hief} Interkulturelle Offnung, wurde aber oft nur IKO geru-
fen, die andere hief§ Inklusion. Thre Mutter Justitia hatte sie beide
gleich erzogen und die Vision von Teilhabe und Gerechtigkeit tief
in ihren Herzen eingepflanzt. Als sie nun grofSer wurden und das
Haus ihrer Mutter verliefSen, zog jede der beiden Schwestern in ihr
eigenes Haus. IKO kiimmerte sich auf ihrem Grundstiick um das
gelungene Zusammenleben von Menschen aus anderen Kulturen
und Liandern und Inklusion versammelte in ithrem Garten Men-
schen mit und ohne Behinderungen. So fiihrte jede von ihnen ein
eigenes Leben und war zufrieden ...

Judith Junger
ines Tages aber rief ihre Mutter die ganze Familie mischte sich Inklusion ein, die sich nach einer Reise durch Euro-
zusammen. Da kam auch das Zwillingspaar Gen- pa — mit Zwischenstopp in Salamanca - nun ab und an auch In-
dermainstreaming, das sich in den Wildern rund um clusion nennen lief. Thr sei mittlerweile klar geworden, dass sie
Brissel eine neue Bleibe gesucht hatte. Auch Tante langst nicht mehr nur fur Behinderte zustandig sei. Je langer die
Diversity war erschienen sowie GrofSmutter Dignitas humani- beiden stritten, umso amiisierter zeigte sich Tante Diversity. Sie
tas. Wie bei jedem Familientreffen wurde geredet, gelacht und hatte den Ruf, eine Zauberin zu sein, denn Menschen aus den
gestritten. Das Zwillingspaar bristete sich damit, als Quer- verschiedensten Bereichen standen in ihrem Bann und erhofften
schnittspolitik von der EU eingesetzt zu werden. IKO berichte- sich von ihr die Losung aller Probleme. Als sich schliefSlich alle
te, wie es ihr in den letzten 15 Jahren gelungen war, den Blick stritten, wer grofSer, stirker und einflussreicher sei, rief die Gast-
der Mehrheitsgesellschaft auf die eigenen Strukturen zu lenken geberin sie alle zur Vernunft und erinnerte sie daran, dass sie
und Veridnderungsprozesse in Gang zu setzen. AufSerdem, setzte zusammengekommen waren, um den Menschen, die sich immer
IKO nach, kénnten sich die Menschen nun endlich ihren Namen wieder im Wald der Vielfalt verliefen, Orientierung und Weg-
merken und uberhaupt wiirde ihr ,,K* nicht mehr nur Kultur zehrung zu geben. SchlieSlich sprach die GrofSmutter ein Macht-
bedeuten, sondern alle Unterschiede umfassen. An dieser Stelle wort und erinnerte die Familienmitglieder daran, dass die Idee
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»Beide Diskurse haben sich weiterentwickelt — vieles verbindet

IKO und Inklusion™

der Menschenwiirde und der Gerechtigkeit sie alle verbinde ...
Und wenn sie nicht gestorben sind, so leben sie noch heute.
So oder so dhnlich konnte man die Geschichte der zwei Schwes-
tern IKO und Inklusion erzihlen. Wie verhalten sich nun IKO
und Inklusion in der sozialen Arbeit und insbesondere in der
Jugendsozialarbeit zueinander? Wenn man sich mit aktuellen
Verbffentlichungen zu den Themenkomplexen IKO und Inklu-
sion beschiftigt, fallt auf, dass beide Begriffe in den letzten 15
Jahren eine Erweiterung ihrer urspriinglichen Bedeutung erfah-

ren haben und zahlreiche Ubereinstimmungen aufweisen.

IKO geht inzwischen von einem weiten Kulturbegriff aus, der
die Vielfaltsdimensionen umfasst, von denen auch das Diver-
sity Management spricht: Ethnie/Hautfarbe, Geschlecht, Alter,
Religion, sexuelle Orientierung und Behinderung. Der Inklusi-
onsbegriff hat zunichst den Begriff der Integration von Behin-
derten in die Regelsysteme abgelost und wurde in einem zwei-
ten Schritt ebenfalls auf alle Vielfaltsdimensionen ausgeweitet.
TIhre ,, Verwandtschaft“ beruht auf gemeinsamen Werten und
Prinzipien wie der Vision von Teilhabe und Gerechtigkeit als
Ziel und selbstkritischer Reflexionsfolie gleichermafSen, dem
Fokus auf Partizipation, allgemeinen Zugangsmoglichkeiten
und Barrierefreiheit sowie der mafSgeblichen Losungs-, Res-
sourcen- und Prozessorientierung. Beide werden zunehmend
auch als Querschnittsaufgabe in Fithrungsverantwortung ver-
standen.!

Inklusive Kulturen schaffen —

Inklusive Strukturen etablieren -

Inklusive Praktiken entwickeln

Ein Dreierschema aus der Inklusionsdebatte bietet sich an, um
dariiber hinaus die Implementierung beider Strategien — mit
ihren Unterschieden und Gemeinsamkeiten — in den Blick zu

nehmen.?

.\ KULTUREN SCHAFFEN

Handschuck und Schréer beschreiben den Perspektivenwech-
sel von IKO, der erst erfolgen konnte, nachdem sich Deutsch-
land als Einwanderungsland bzw. als Migrationsgesellschaft
definiert hatte: Nach dem Fokus auf die Integrationsanstren-
gungen der Zugewanderten, auf ihre Defizite und Differen-
zen, allenfalls auf kompensatorische Maffnahmen folgte eine
»selbstkritische Analyse der herrschenden Strukturen in den
Systemen der Sozialen Arbeit, der Bildung, der Gesundheit und
in anderen Bereichen. Das Konzept der IKO war so ein Gegen-
entwurf zum traditionellen Verstindnis von Integration, das

die deutsche Mehrheitsbevolkerung weitgehend ausblendete

@ dreizehn

und die Strukturen deutscher Institutionen oftmals unangetas-
tet liefS. Offnung in diesem Verstindnis zielt auf einen tief grei-

fenden Kulturwandel, ist also Organisationsveranderung. >

Einen solchen Kulturwandel fordert auch die Inklusion. Die
Frage der Kultur und der Haltung darf dabei nicht individuali-
siert werden auf der Ebene des Personals — wenn diese auf die
Kompetenz der Mitarbeiterschaft reduziert wird, dann bedeu-
tet dies eine strukturelle Uberforderung. Es geht laut Schroer
vielmehr um die interkulturelle Kompetenz der Organisation.

.38 STRUKTUREN ETABLIEREN

Die Etablierung von interkulturell ge6ffneten und damit inklu-
siven Strukturen geschieht in einem bewusst gestalteten Pro-
zess, ,der (selbst-)reflexive Lern- und Veridnderungsprozesse
von und zwischen unterschiedlichen Menschen, Lebensweisen
und Organisationsformen ermoglicht, wodurch Zugangsbarri-
eren und Abgrenzungsmechanismen in den zu 6ffnenden Or-
ganisationen abgebaut werden und Anerkennung ermoglicht
wird.“* Dabei werden bei der Umsetzung von IKO immer auch
Interessen beriihrt: innerhalb der Mitarbeiterschaft, innerhalb
der Organisation oder zwischen Organisationen unterschiedli-
cher Ebenen.’

(ol PRAKTIKEN ENTWICKELN

Wie das Bild des Dreiecks verdeutlicht, beriihren sich Kultur
und Praxis, Kultur und Struktur sowie Praxis und Struktur
und beeinflussen sich wechselseitig. Bei der notwendigen Ent-
wicklung von inklusiven Praktiken kann die Jugendsozialar-
beit auf das bewihrte Konzept der Lebensweltorientierung®
zuriickgreifen. Das Menschenbild (Heterogenitat als Prinzip,
Anerkennung von Verschiedenheit und Individualitdt) sowie
das professionelle Selbstverstandnis (Einmischungskompetenz,
Anwaltschaft, politische Dimension Sozialer Arbeit) verdienen,
»wiederbelebt“ zu werden.” Zum Grundprinzip einer daraus
folgenden inklusiven Padagogik sagt z. B. die BAG EJSA: ,,In-
klusive Pidagogik nimmt Vielfalt (Diversitit) in Bildung und
Erziehung ernst, begegnet ihr mit Wertschitzung und versteht
sie als Normalitdt. Inklusive Pddagogik definiert keine unter-
schiedlichen Gruppen von Schiilerinnen und Schiilern (minn-
liche, weibliche, solche mit Migrationshintergrund, solche mit
Behinderung etc.), sondern sieht Kinder und Jugendliche mit
unterschiedlichen Fihigkeitsprofilen und Beduirfnissen.“®
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Gelingensbedingungen von IKO
und Inklusion

Eine reflexive inklusive Perspektive und Praxis ist so gesehen
immer auch ein politisches und institutionelles Projekt. Was
sich bei IKO in der Analyse von Machtverhiltnissen und gesell-
schaftlichen Ausgrenzungsmechanismen niederschligt, findet
sich bei Inklusion eins zu eins wieder: ,,Eine reflexive inklusive
Perspektive heifst vor allem, sich der Dynamik der sozialen und
gesellschaftlichen Konstruktionsprozesse von Differenz(en) zu
stellen. Anerkennung von Vielfalt ist die eine Seite der Medail-
le, die Dekonstruktion von Differenzsetzungen ist deren Kehr-
seite. Denn Heterogenitit ist nicht einfach da, sondern wird
durch praktisches Handeln, durch Unterscheidung, Differen-
zierung und Kategorisierung immer auch erst hergestellt.«®

Fred Ziebarth!'® beschreibt die Schaffung einer neuen Kultur,
die nur durch Organisationsveranderung gelingen kann: ,,Eine
JInklusive Institution’ verandert sich viel stirker als bisher
selbst mit. Sie benotigt neue bzw. andere Kompetenzen der in
ihr wirkenden professionellen Helferinnen und Helfer, denn sie
ist stindig im Wandel, um den Erfordernissen der verschiede-
nen und wechselnden Menschen gerecht zu werden. ,Inklusion’
ist in diesem Verstandnis ein Prozess der Anndherung an die
Annahme und die Bewiltigung menschlicher Vielfalt.“ Genau
diese Kompetenzen beschreibt Schroer aus Sicht der IKO als
Vielfaltskompetenz, namlich als Fihigkeit der organisatori-
schen und individuellen Bewiltigung von sich stindig wan-
delnden Anforderungen und Aufgaben.!

Und was sagen die zwei
Schwestern?

IKO: ,,Um die Startchancen von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund zu verbessern, brauchen wir in der Jugendsozi-
alarbeit interkulturell geoffnete Strukturen und interkulturell
kompetente Jugendsozialarbeiter/-innen, die ressourcenorien-
tiert gemeinsam mit den Jugendlichen an deren Zukunft mit
grofitmoglicher gesellschaftlicher Teilhabe arbeiten.  Inklusion
wirde sagen: ,,Es ist normal, dass Jugendliche unterschiedliche
Fahigkeitsprofile und Bediirfnisse haben. Um ihnen gerecht zu
werden, miissen wir unsere Kultur, unsere Strukturen und un-

sere Praxis inklusiv entwickeln.* //

Die Autorin:

Judith Jiinger ist Referentin fiir Interkulturelle Offnung und
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Der Kommentar

POLITISCH KORREKTE VISION MIT

UNKLAREM AUSGANG: ZUKUNFTS-
MODELL ODER ETIKETTENSCHWINDEL?

Ulrike Hestermann

it der Inklusionsdebatte ist die Diskussion um

die Bildungsanspriche und die Lebenslagen

von Menschen mit Behinderung starker in den

gesellschaftlichen Blickpunkt geraten. Das ist
auf jeden Fall ein Gewinn!

Aber: Sie fokussiert bisher allein auf die Menschen mit Behin-
derung und reflektiert zu wenig, dass die Umsetzung der Idee
Inklusion ein anderes gesellschaftliches System — mindestens
ein anderes Bildungssystem — verlangt. Eines, das allen zu ih-
rem Recht auf Bildung verhilft, unabhingig von korperlichem
oder geistigem Zustand, unabhingig von Herkunft, sozialer
Lage, Hautfarbe und was der Unterschiede mehr sind.

Auflerdem: Ein moralisch weniger aufgeladener Gebrauch der
meines Erachtens sich keineswegs feindlich gegentiberstehen-
den Begriffe ,Integration® und ,Inklusion®“ konnte der Dis-
kussion gut tun. Der Feind von Inklusion ist namlich nicht die
Integration, sondern die Exklusion, der Ausschluss. In vielen
Debatten steht die Frage, was moglicherweise das Beste fur die
Menschen mit Behinderung ist, nicht mehr im Vordergrund.
Vielmehr iiberlagern allzu oft dogmatische Auslegung und
ideologisch geprigte Argumente die Uberlegungen.

»Der Feind der Inklusion ist

nicht die Integration, sondern
die Exklusion*

Denn: Dass der inklusive Weg im Bildungs- und Sozialsystem
nun praktisch beschritten wird bzw. alsbald beschritten wer-
den soll, ohne dass die fachlichen und finanziellen Gelingens-
voraussetzungen hinreichend geklart und gegeben sind, muss
aufhorchen lassen. Bislang liegt keine Expertise dariiber vor,
welche zusitzlichen Investitionen und Ausgaben getitigt wer-
den miissen, um die Umsetzung der UN-Menschenrechtskon-
vention gesamtgesellschaftlich zu realisieren.

Der Anfang Mirz 2012 veroffentlichten Bertelsmannstudie ist
das Verdienst anzurechnen, dass sie sich medienwirksam mit

den Kosten der Inklusion im Schulsystem befasst, allerdings
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nur in einem Teilaspekt, den Personalkosten fur Lehrkrifte. Sie
kommt dabei auf eine notwendige Steigerung der Schuletats
um 2 %, ca. 700 Mio. p. a. Dabei benennt sie zusatzlich einige
zu ermittelnde Posten wie individuelle Begleitung und Betreu-
ung (SGB VIII/XII), nicht schulisches Personal, (Um-)Bau- und
Bewirtschaftungskosten. Nicht genannt (und nicht gerechnet)
sind die curricularen Verdnderungen und der Professionalisie-
rungsbedarf. Fur die individuell ausgerichtete Forderung in der
Unterrichtsgestaltung sind weder heutige Lehrkrifte ausrei-
chend qualifiziert, noch wird diese in der Ausbildung bereits
hinreichend berticksichtigt.

Die zu beobachtende Umsetzung der Inklusion ldsst aktuell
dann auch vermuten, dass es sich um einen gewaltigen Eti-
kettenschwindel handelt, bei dem die o6ffentlichen Haushalte
entlastet werden sollen. Sparkonzepte unterschiedlicher Art
machen in Kommunen und Kultusministerien die Runde: Ein-
sparung von Lehrer/-innenstellen, Reduzierung von Integrati-
onshilfen (,, Wir haben ja jetzt die Inklusion!*), Rechenmodel-
le, die belegen, wie viel durch Inklusion an Kosten wegfallen
konnte. Statt Modelle zu entwickeln, die mehr Partizipation
und Gleichstellung praktizieren, scheint es eher darum zu ge-

hen, eine Art Inklusionsrendite zu erwirtschaften.

Solange gesellschaftlicher Wille und Konsens fehlen, den Pro-
zess der Inklusion mit allen notwendigen Mitteln fachlicher,
sachlicher und raumlicher Art auszustatten, ist Gefahr im Ver-
zug. Gefahr fiir die Unversehrtheit und Teilhabe von Menschen
mit Behinderung, fiir ihre Bedurfnisse nach Unterstiitzung, ih-
ren Anspruch auf Forderung, Entfaltung und Integration, fur
die unter schlechten Inklusionsbedingungen kein Raum sein
wird — keinesfalls mehr als jetzt, eher noch weniger.. Inklusion
ist eine Vision fiir eine bessere Welt. Wir miissen dafiir Sor-
ge tragen, dass sie nicht zur moralischen Begleitmusik fur ein
Sparprogramm wird, das die Lage von Menschen mit Behinde-
rung moglicherweise radikal verandert, letztlich aber zu einer
Verschlechterung und zu verstirkter Ausgrenzung der nicht
Inkludierbaren fiithren wird. /

Die Autorin:
Ulrike Hestermann ist Referentin beim Internationalen Bund.

E-Mail: ulrike.hestermann@internationaler-bund.de
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ENGAGIERT, FLEXIBEL, MOBIL -

DOCH MIT SCHLECHTEN CHANCEN AUF
DEM AUSBILDUNGS- UND ARBEITSMARKT!

Anna Traub

rsula Beicht: Junge Menschen mit Migrations-

hintergrund: Trotz intensiver Ausbildungsstellen-

suche geringere Erfolgsaussichten — Analyse der

Einmiindungschancen von Bewerberinnen und
Bewerbern differenziert nach Herkunftsregionen. BIBB-Re-
port 16/11. Dezember 2011.

Das deutsche Schulsystem verschirft sozial bedingte Chancen-
unterschiede! und diskriminiert dartiber hinaus Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund in besonderem MafSe.?
Trotz der — gemessen am Sozialstatus — tiberdurchschnittlichen
Bildungsaspiration ihrer Eltern erreichen sie durchschnittlich
schlechtere Noten, geringer qualifizierende Abschliisse und

verlassen hdufiger die Schule ohne Abschluss.

Dass sich diese Benachteiligung beim Ubergang von der Schule
in eine Ausbildung ungebrochen fortsetzt, zeigt eindriicklich
die im Dezember 2011 veroffentlichte Studie des Bundesins-
tituts fur berufliche Bildung (BIBB). Die Studie benennt eine
Reihe von Faktoren, die sich auf die Einmiindungschancen in
eine betriebliche Ausbildung auswirken: Schulabschluss, Ab-
schlussnoten (insbesondere Deutsch und Mathematik), Alter
und Wohnort bzw. regionale Ausbildungsmarktlage. Von vie-
len Faktoren sind junge Menschen mit Migrationshintergrund
in besonderer Weise negativ betroffen. Dartuber hinaus lasst
sich aber — all diese Faktoren herausgerechnet — eine eklatante
Benachteiligung junger Migranten/-innen erkennen.

Selbst bei gleicher Eignung sowie noch intensiveren und breiter
gestreuten Bewerbungsbemithungen, so das besorgniserregen-
de Ergebnis der Untersuchung, haben Jugendliche — insbeson-
dere mit tirkischem und arabischem Migrationshintergrund
— gravierend schlechtere Chancen, einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz zu bekommen.

Ausgewertet wurden in der Studie die Daten einer postali-
schen Reprasentativbefragung unter den etwa 552.000 jungen
Menschen, die im Vermittlungsjahr 2009/2010 bei der Bun-
desagentur fur Arbeit (BA) als Ausbildungsstellenbewerber/-
innen gemeldet waren. 26 % der registrierten Bewerber/-innen
hatten einen Migrationshintergrund, davon 36 % mit einer
Zuwanderungsgeschichte aus osteuropaischen Staaten und den
GUS-Staaten, 35 % mit tiirkisch-arabischem und weitere 18 %
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mit einem siideuropdischen Hintergrund. Die restlichen 12 %
stellten laut BIBB die heterogenste Gruppe dar und konnten
aufgrund zu geringer Fallzahlen nicht weiter nach Herkunfts-
regionen spezifiziert werden.

Insgesamt gelang 42 % der bei der BA registrierten Bewerber/-
innen die Aufnahme einer betrieblichen Ausbildung. Bei Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund waren es dagegen nur
28 %, wobei Jugendliche mit osteuropdischer oder siideuropa-
ischer Zuwanderungsgeschichte immerhin zu jeweils ca. 33 %
erfolgreich in eine betriebliche Berufsausbildung einmundeten,
Jugendliche mit tiirkischem bzw. arabischen Hintergrund je-
doch nur zu 20 %. Schon zu Vorstellungsgesprachen wurden
Jugendliche mit Migrationshintergrund erheblich seltener ein-
geladen.

»Zu Vorstellungsgesprichen
werden Jugendliche mit Migra-

tionshintergrund seltener einge-
laden*

Hohere Schulabschliisse zahlten sich fiir Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund je nach Herkunftsregion sehr unterschiedlich
und insgesamt in deutlich geringerem MafSe aus als fiir Jugend-
liche ohne Migrationshintergrund: Wihrend sich — sofern ein
mittlerer Schulabschluss vorlag — bei Bewerbern/-innen ohne
Zuwanderungsgeschichte die Einmiindungsquote um ganze 20
Prozentpunkte von 28 % auf 48 % erhohte, verbesserten sich
die Chancen auf einen Ausbildungsplatz bei jungen Menschen
mit Migrationshintergrund lediglich von 24 % auf 29 %.

Bei Bewerbern/-innen mit tirkisch-arabischem Hintergrund
lasst sich hinsichtlich des Einmundungserfolgs in betriebliche
Ausbildung tberhaupt kein Vorteil eines mittleren Schulab-
schlusses gegentiber einem Hauptschulabschluss erkennen! Fuir
beide Abschliisse waren die Ubergangsquoten mit knapp 20 %
gleichermaflen sehr niedrig — sowohl im Vergleich zu denjeni-
gen ohne Migrationshintergrund als auch zu denjenigen an-
derer Herkunftsgruppen. Auch von besseren Schulnoten pro-

dreizehn o



wSchulische Qualifikation: lobnt sie sich iiberhaupt?“

fitieren junge Menschen mit tirkisch-arabischem Hintergrund

weniger als alle anderen Gruppen.

Als weitere mogliche Einflussfaktoren auf den Einmiindungser-
folg in eine betriebliche Ausbildung wertet die Studie die Stra-
tegien der Bewerber/-innen im Such- und Bewerbungsprozess
nach ,,Herkunfts“-Regionen differenziert aus. Hier ergaben sich
keinerlei Anhaltspunkte fiir eine weniger engagierte Suche — im
Gegenteil: Bewerber/-innen mit Migrationshintergrund ver-
schickten durchschnittlich mehr schriftliche Bewerbungen und
zogen dabei eine hohere Zahl an unterschiedlichen Berufen in
Erwigung. Sie fragten bei einer durchschnittlich etwas grofferen
Zahl von Betrieben eigeninitiativ nach Ausbildungsangeboten
und gaben ofter eigene Stellengesuche in der Zeitung oder im
Internet auf. In gleichem MafSe wie Jugendliche ohne Migra-
tionshintergrund absolvierten sie betriebliche Praktika und be-
warben sich auch auf mehr als 100 km vom Wohnort entfernt
liegende Ausbildungsstellen. Besonderes Engagement legte gera-
de die bei der Ausbildungsplatzsuche am wenigsten erfolgreiche
Gruppe der tiirkischen und arabischen Jugendlichen an den Tag.
Unterschiede zeigten sich allerdings hinsichtlich der Unter-
stiutzungsstrukturen: Jugendliche mit osteuropdischem und
tuirkisch-arabischem Hintergrund versuchten (moglicherweise
mangels Erfolg versprechender Kontakte) etwas seltener, Be-
ziehungen zu nutzen, und bezogen vor allem ihre Eltern in er-
heblich geringerem Mafle in den Prozess der Berufswahl- und
Ausbildungsstellensuche ein.

Konsequenzen fiir die
Jugendsozialarbeit

Noch immer scheinen in der Gesellschaft und bei den Ausbil-

dungsbetrieben Einschdtzungen zu dominieren, die im Aus-

wahlprozess dazu fithren, dass Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund — unabhingig von allen anderen Faktoren — ,nach
hinten sortiert“ werden.

Solange eine manifeste Diskriminierung existiert, solange darf
und muss es fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund auch
auf sie zugeschnittene Unterstiitzungsstrukturen bei der Su-
che nach einem geeigneten Ausbildungsplatz geben. Auch die
Forderung nach einer Ausbildungsplatzgarantie fur alle ausbil-
dungsreifen jungen Menschen sowie nach anonymen Bewer-
bungsverfahren zumindest in grofleren Betrieben miissen neu
bedacht werden. //

Die Autorin:

Anna Traubist Referentin fiir Migration/Integration bei der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit e.V.
(BAG EJSA). E-Mail: traub@bagejsa.de

Anmerkungen:

! Vgl. dazu auch aktuell: Bertelsmann Stiftung; Institut fiir Schul-
entwicklungsforschung (Hrsg.) (2012): Chancenspiegel. Zur
Chancengerechtigkeit und Leistungsfihigkeit der deutschen
Schulsysteme. Giitersloh.

2 Vgl. Engels, Dietrich; Koller, Regine; Koopmans, Ruud; Hohne,
Jutta (2011): 2. Integrationsindikatorenbericht, erstellt fiir die
Bundesbeauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fliicht-

linge und Integration. Koln/Berlin.
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