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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

welche Chancen haben junge Menschen noch, sich wihrend ihrer Entwicklung zum Erwachsenwerden auszuprobieren,
Unerwartetes zu erleben oder auch mal Umwege zu gehen? Die gesellschaftliche Erwartungshaltung an den Lebensabschnitt
Jugend ist heute stark gepragt vom Blick auf die wirtschaftliche Verwertbarkeit der Ressource Mensch — der demografische
Wandel wird diese Haltung in den kommenden Jahren noch verstarken. Es gilt also, moglichst schnell und erfolgreich die
Schule zu bewiltigen und dann in Ausbildung, Studium und Berufsleben zu starten. Kinder und Jugendliche, die da nicht
mithalten kénnen, bleiben auf der Strecke und geraten schon frith ins gesellschaftliche Abseits. Hier ist die Jugendsozialar-
beit gefragt, denn zu viele junge Menschen sind schon durch ihre Herkunft sozial benachteiligt und/oder es fehlt ihnen an
den notigen Ressourcen und individueller Unterstiitzung. Sie scheitern oft bereits in der Schule und bleiben ohne qualifizier-
te Ausbildung — von einer umfassenden sozialen Teilhabe sind sie weit entfernt.

Anlisslich des 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetages 2011 mochten wir mit einer Sonderausgabe der DREIZEHN
dieses Thema aufgreifen, das uns im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit bewegt und das wir bewegen wollen:
Junge Menschen diirfen nicht durch alle Netze fallen, sie brauchen eine echte und oft auch eine zweite oder dritte Chance
auf dem Weg in ein eigenstiandiges (Berufs-)Leben.

Jugendsozialarbeit will der Ausgrenzung junger Menschen frithzeitig begegnen und entgegenwirken. Sie muss deshalb
fragen, wie die Rahmenbedingungen fiir Bildung, Ausbildung und Teilhabe verandert werden und welche padagogischen
Konzepte tatsichlich zur Unterstiitzung und Inklusion beitragen koénnen — damit die Ausgrenzung von rund einem Fiinftel
jedes Altersjahrgangs nicht linger vorprogrammiert ist.

Im Mittelpunkt dieser DREIZEHN stehen weiterentwickelte Zuginge und neue Uberlegungen zur Befihigung und Integra-
tion junger Menschen, die auf verstirkte Unterstiitzung angewiesen sind — damit sie nicht dauerhaft ausgeschlossen und an
den Rand gedringt werden.

Eine anregende Lekture wiinscht Thnen

Ihr Walter Wiirfel,

Sprecher des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit
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Im Fokus

Ein Bahnhofsvorplatz irgend-
wo in Deutschland: Pia ist 21
Jahre alt und kommt jeden Tag
hierher, um ihre Freunde zu
treffen — auch sie sitzen hier tag-
lich: bei Sonnenschein am Rand
des Brunnens, bei schlechtem
Wetter in der nahe gelegenen
Bushaltestelle. Dort ist es zwar
nicht warmer, aber wenigstens
werden sie nicht nass.

Doris Leymann und Stefanie Miiller

uf die Frage, warum sie ihre Freunde nicht mit zu

sich nach Hause nimmt, lachelt Pia matt. Zu Hau-

se, das sei hier. Ja, sie wohne noch bei ihrer Mutter,

eine eigene Wohnung bekomme sie nicht. Das Job-
center hat das so bestimmt — warum, das weif$ sie nicht genau.
Thre Mutter sieht sie selten. Seit der Vater die Familie verlassen
hat, muss die Mutter fur den Lebensunterhalt sorgen. Der Va-
ter zahlt nicht, er ist arbeitslos.

Frither hat Pia auf ihre kleinen Geschwister aufpassen miis-
sen, deswegen war sie in der Schule auch immer miide und
abgespannt und konnte sich nur schwer konzentrieren. Am
Ende hat sie die Schule ohne einen Abschluss verlassen. Thre
Bewerbungen um einen Ausbildungsplatz brachten keinen
Erfolg — es sind nur Absagen gekommen. Das Arbeitsamt hat
Pia in eine Bildungsmafinahme vermittelt, aber weil sie immer
wieder zu spit kam, musste sie auch dort gehen. Danach hat
Pia alte Leute spazieren gefahren und fiir sie eingekauft — das
war ein Ein-Euro-Job im Pflegeheim. Diese Arbeit hat ihr Spaf
gemacht. Nach einem halben Jahr war die Maffnahme wieder
vorbei. Eine Ausbildungsstelle gab es auch im Pflegeheim nicht:
Pia fehlten die entsprechenden Voraussetzungen. Im nichsten
Ein-Euro-Job sollte sie Puppenkleider ndhen, aber darin sah
sie keinen Sinn und ging einfach nicht mehr hin. Daraufhin
wurde sie vom Jobcenter sanktioniert — sie bekam keine Leis-
tungen mehr. Und jetzt? Jetzt sitzt sie mit ihren Freunden auf
dem Bahnhofsvorplatz und wartet — worauf, das weif§ sie auch

nicht genau.
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Armut hat ein junges Gesicht

Pia steht fur eine groffe Anzahl von jungen Menschen in
Deutschland, die von der Gesellschaft ausgegrenzt leben. Eine
genaue Zahl ldsst sich nicht benennen, es existieren keine ver-
lisslichen Daten, die diese Gruppe junger Menschen erfassen.'
Das macht es auch so schwierig, ihnen in der Offentlichkeit ein
Gesicht zu geben. Dennoch gibt es sie in unserer Gesellschaft.

Versuchen wir zunichst, uns dieser Gruppe von jungen Men-
schen in prekdren oder riskanten Lebenssituationen auf statis-
tischem Wege zu ndhern, und betrachten wir im Folgenden die
Kriterien Einkommen, Bildung und Erwerbstatigkeit.

Laut der Armutsdefinition der EU gilt als arm, wer in einem
Haushalt lebt, dessen Aquivalenzeinkommen weniger als 60
% des Medians der Einkommen der gesamten Bevolkerung be-
tragt. 13,9 % der Bevolkerung leben in Armut. Das Risiko zu
verarmen ist in Grofstidten hoher als in lindlichen Gebieten.
Fast jeder funfte Jugendliche gilt als arm. In Ostdeutschland
sind die Zahlen noch alarmierender: Hier lebt mittlerweile fast
jeder dritte Jugendliche in Armut. Damit sind junge Menschen
im Vergleich zu anderen Altersgruppen iiberproportional hiu-
fig von Armut betroffen.” Es wird viel geredet von Altersarmut
und von Kinderarmut und was man dagegen tun muss — von
der Armut Jugendlicher und junger Erwachsener spricht nie-

mand.

Eine grofle Zahl — im Jahr 2010 waren es etwa 70.000 junge
Menschen — verfiigt in unserem zunehmend zertifikationsori-
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entierten Bildungs- und Ausbildungssystem weder tiber einen
Schulabschluss noch iiber eine qualifizierte Ausbildung. 17 %
aller Jugendlichen bleiben langfristig, d. h. bis zu ihrem 30.
Lebensjahr, ohne Berufsabschluss, bei den jungen Menschen
mit Migrationshintergrund sind es sogar 40 %.’ Bildungsbe-
nachteiligung grenzt die Jugendlichen aus sozialen Kontakten
und vielfiltigen Moglichkeiten der Interaktion aus, eine All-
tagsstruktur droht verloren zu gehen. Was bleibt, ist die Unge-
wissheit auf zukiinftige Perspektiven. Hierbei spielen auch Pro-
zesse der sozialen Entmischung (creaming) eine Rolle: Unter
Benachteiligten erhalten die mit den besten Voraussetzungen

und Ressourcen eine Chance, die anderen gehen leer aus.

»Das Prinzip vom Fordern und

Fordern nimmt Ausgrenzung in
Kauf*

Derzeit sind knapp 280.000 junge Menschen zwischen 15 und
25 Jahren als arbeitslos registriert.” Damit ist aktuell mehr
als jede/r zehnte Jugendliche arbeitslos gemeldet, mehr als
die Hilfte davon befinden sich im Hartz IV-Bezug. Anders als
in anderen europdischen Lindern besteht in Deutschland die
Moglichkeit, junge Menschen unter 25 Jahren im SGB II-Bezug
hirter und schneller zu sanktionieren als die tiber 25-Jahrigen.
Allein im Marz 2011 wurden tber 38.000 Jugendliche sank-
tioniert. Die Sanktionsquote liegt mit tiber 11 % dreimal so



hoch wie bei den tiber 25-Jahrigen. 19 % der sanktionierten
Jugendlichen wurde jegliche Leistung gestrichen.

Ein Leben ohne Perspektiven

Sanktionen fithren zunichst einmal zu einem Leben unter dem
Existenzminimum. Fiir Jugendliche, die aufgrund multipler
Problemlagen sowieso schon Schwierigkeiten haben, ihr Leben
zu meistern, bedeutet dies zusitzliche Probleme. In der Konse-
quenz kehren viele von ihnen dem System, das sie fallen gelas-
sen hat, den Riicken. Sie werden in die Wohnungslosigkeit, die
Illegalitdt und letztlich ins gesellschaftliche Abseits gedringt.
Auch das Jugendamt fuhlt sich nicht mehr zustindig, denn
es lduft Gefahr, die Regelungen des SGB II zu unterlaufen. So
werden diese Jugendlichen ihrem Schicksal tiberlassen.

Welche Mechanismen sind es, die zur Ausgrenzung ganzer
Gruppen von jungen Menschen fithren? Mit der Einfithrung
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II) fanden die
unter 25-Jahrigen besondere Beachtung: Sie sollten schneller in
eine Ausbildung, Arbeit oder eine Arbeitsgelegenheit vermittelt
werden. Der Personalschliissel der Beratungsfachkrifte wurde

erhoht, um damit eine intensivere Betreuung zu ermoglichen.

Warum funktioniert es nicht? Das Fordern und Fordern des
SGB 1I basiert auf einer Rechtslogik, die davon ausgeht, dass
die Verantwortung fur eine gelingende Integration beim Ju-
gendlichen selbst liegt und der eigene Wille und eine gehorige
Portion Eigeninitiative tiber die erfolgreiche Integration in Ar-
beitsmarkt und Gesellschaft entscheiden. Es wird zum einen
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verkannt, dass nicht alle benachteiligten jungen Menschen tiber

die hierzu geforderten Kompetenzen und Ressourcen verfiigen.
Auflerdem gerdt aus dem Blick, dass die Probleme fiir einen
fehlenden Zugang zum Arbeitsmarkt in vielen Fillen auf struk-
turelle Griinde zurtickzufithren sind und nicht allein auf der
personlichen Eben liegen. So empfinden junge Hauptschuler/-
innen sich oft als von vornherein chancenlos auf dem Ausbil-
dungsmarkt — die Statistik gibt ihnen da vollkommen Recht,
wenn selbst ein Realschulabschluss nicht mehr ausreicht, einen

Ausbildungsplatz zu bekommen.

Obwohl die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) einen grofSen Teil
ihres Budgets der aktiven Arbeitsmarktpolitik fir die Forde-
rung und Integration der unter 25-Jahrigen verwendet, greifen
diese Angebote fur viele Jugendliche nicht. Ein Mangel an ge-
eigneten Ausbildungsplitzen, sich verindernde ékonomische,
soziale und kulturelle Lebensbedingungen, Verdnderungen
der Qualifikations- und Berufsstrukturen, Zersplitterung des
Systems der sozialen und beruflichen Forderung gekoppelt mit
individuellen, multiplen Problemlagen junger Menschen und
deren Familien fithren dazu, dass Jugendliche von den beste-

henden Angeboten nicht mehr erreicht werden.

Die arbeitsmarktorientierten Instrumentarien des SGB II und
SGB 111 sind auf die Arbeitsmarktintegration hin orientiert. Ju-
gendliche mit besonderem Forderbedarf werden damit in den
meisten Fillen nicht erreicht. Deren Zugangs- und Rahmen-
bedingungen treffen nicht die schwierigen Lebenslagen einer
stetig steigenden Anzahl von jungen Menschen. Sie tragen da-
mit zum Scheitern von Jugendlichen bei, die gar nicht erst in
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»Dringender denn je ist zu kldaren, wie der gesellschaftliche
Ausschluss gefdabrdeter Jugendlicher zu verbindern ist*

Qualifizierungsmafinahmen ankommen, diese abbrechen oder

sie ohne verwertbare Ergebnisse beenden. Fur viele Jugendli-
che sind somit die klassischen Forderkonzepte nicht geeignet,
die Hilfebedurftigkeit zu beenden — hiufig fithren sie sogar zu
deren Verstetigung. Sie benotigen vielmehr Konzepte der Ju-
gendhilfe und Jugendsozialarbeit.

Das eindimensionale Verstindnis von Integration in den ersten
Arbeitsmarkt als Ziel gesellschaftlicher Integration, wie es vor
allem in den Rechtskreisen des SGB II und SGB III vertreten
wird, ist in Bezug auf die sozialpidagogisch orientierte Sicht-
weise zu eng. Es nimmt den Arbeitsmarkt und die instituti-
onellen Maffnahmen zum Ausgangspunkt und versucht, die
Jugendlichen dort ,einzupassen®. Dabei wird verkannt, dass
gesellschaftliche Integration nicht ausschlieflich iiber die Inte-

gration in den ersten Arbeitsmarkt erfolgt.

Mit Jugendsozialarbeit umfas-
sende Hilfen gewahrleisten

Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Ent-
wicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfihigen Personlichkeit. Die Jugendsozialar-
beit will ihren Beitrag dort leisten, wo junge Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung gefordert werden und
dazu beigetragen wird, Benachteiligungen zu vermeiden oder
abzubauen. Dieser Grundsatz des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes ist die Grundlage, auf der die Jugendsozialarbeit ganz-
heitliche Hilfen zur schulischen und beruflichen Ausbildung
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und zur sozialen Integration benachteiligter junger Menschen
anbietet.

Die Herausforderungen der Jugendsozialarbeit bestehen darin,
zwischen der eindimensionalen Sichtweise der Arbeitsmarktfor-
derung und der mehrdimensionalen Sichtweise der Jugendhilfe
eine tragfihige Briicke zu schaffen. Vor diesem Hintergrund
ist in den vergangen Jahren eine Bewegung zu beobachten, die
quer zum bestehenden arbeitsmarktpolitischen Verstindnis
verliauft: Verschiedene Triger der Jugendsozialarbeit haben
sich auf den Weg gemacht, neue Formen von arbeitsweltorien-
tierten, niedrigschwelligen Projekten zu entwickeln, die sich an
besonders forderbediirftige Jugendliche wenden. Sie nehmen
deren Lebenswelten in den Blick und haben den Anspruch,

sinnvolle integrative biografische Perspektiven zu bieten.’

Gleichzeitig konnen sie so auf den gesellschaftlichen Struk-
turwandel reagieren,’ der fiir junge Menschen eben nicht nur
Chancen und Freirdume ermoglicht, sondern auch hohere Ri-
siken birgt: Rasche Verianderungen, briichige Lebenskonzepte
und -vorstellungen konnen zu ungewissen Perspektiven fithren
bei gleichzeitiger Verlingerung von Schul- und Ausbildungszei-
ten. Verbunden sind hiermit pluraler werdende Familien- und
Lebensmuster und Werteorientierungen sowie steigende Anfor-
derungen an junge Menschen im Hinblick auf Selbststandig-
keit, Mobilitat und Flexibilitat.”

Niedrigschwellige Projekte werden in der Regel aus den ortli-
chen und regionalen Bedarfen der Kommunen und Regionen

heraus entwickelt und greifen deren vorhandene Strukturen
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auf. Eine einfache Ubertragung von der einen auf die andere
Region ist nicht ohne Weiteres moglich. Damit laufen sie aber
auch kontrir zu den standardisierten MafSnahmen der Arbeits-
forderung. Vom Grundsatz her bieten alle Projekte den Jugend-
lichen einen niedrigschwelligen Zugang. Vor Beginn werden
dem Jugendlichen die Schwellen, Anforderungen, Bedingungen
und Pflichten transparent gemacht. Letztlich ist der Jugendli-
che gefordert, tiber seine Teilnahme selbst zu entscheiden. So
wird ein Entscheidungsdruck aufgebaut, der in herkommli-
chen Mafinahmen mit Vermittlungsschein und Sanktionsdruck
nicht gegeben ist. Diese Zuginge funktionieren aber nur dort,
wo geniigend Zeit und Raum fiir die jungen Menschen zur Ver-
figung steht und die personellen und sachlichen Ressourcen in
dem notwendigen Mafe vorhanden sind. AufSerdem muss der
derzeit iiber das SGB II aufgebaute Sanktionsdruck zuriickge-
nommen werden.

Die Finanzierung dieser Projekte ist sehr unterschiedlich. Ne-
ben Mitteln der Arbeitsmarktforderung verfigen einzelne Pro-
jekte auch tiber Mittel aus der Jugendhilfe. Allerdings ist zu
konstatieren, dass die meisten Projekte nicht auf eine linger-
fristige Finanzierungsstruktur und damit auf gesicherte Per-
spektiven aufbauen konnen. Kontinuitidt und Sicherheit sind
jedoch unabdingbare Voraussetzungen fiir das Gelingen dieser
Projekte und sie laufen immer wieder Gefahr, an der Schnitt-
stelle zwischen SGB IL, III und VIII aufgerieben zu werden.

Deshalb ist es zwingend geboten, die Rolle der Jugendsozial-
arbeit an der Schnittstelle von SGB II, IIIl und VIII zu stirken.
Eine systemubergreifende Kooperation der 6ffentlichen Trager
unter Mitwirkung der Praktiker/-innen der Freien Trager muss
erfolgen. Dies konnte beispielhaft Giber eine Festschreibung im
SGB II und SGB III im Rahmen der geplanten Instrumentenre-
form 2012 verbindlich geregelt werden. Die Integration junger
Menschen kann gelingen, wenn wir ein erweitertes Verstindnis
von Bildungs- und Jugendpolitik entwickeln, das nicht nur die
Integration in Arbeit, sondern auch die erfolgreiche Gestaltung
einer eigenstindigen Bildungs- und Erwerbsbiografie — sprich
die Entwicklung zu einer eigenstindigen Personlichkeit — zur
Grundlage des politischen und fachlichen Handelns macht. //
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Besuchen Sie unser Fachforum zum Thema

,Ausgrenzung von Jugendlichen” auf dem

14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag am
9. Juni von 11.00 bis 12.30 Uhr in Stuttgart:
ICS, Raum C 6.2. Herzlich willkommen!
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Die Analyse

Das Konzept der Anschlussfihigkeit

Nicole Potter und Anke Spies

as Schulsystem hat zwei Aufgaben, die im Konflikt
zueinander stehen: Zum einen sollen durch Bil-
dung und Erziehung Kompetenzen und Fihigkei-
ten entwickelt werden, zum anderen erfolgt durch
Selektion die Zuweisung sozialer Chancen und Moglichkeiten.
Letzteres wird haufig durch Faktoren wie Schicht, Bildungs-
grad der Eltern, Migrationshintergrund etc. beeinflusst. Dies
ist insbesondere im deutschen Bildungssystem der Fall, wie die
Ergebnisse internationaler Vergleichsstudien, z. B. von OECD
und UNICEE, eindringlich zeigen. Aufgabe von Schulsozialar-
beit ist es in diesem Kontext, Ausgrenzung zu verringern bzw.

zu vermeiden.
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Teilhabe erfordert Inklusion in
Bildung und soziale Integration

Zurzeit werden Tatbestinde der Ausgrenzung iiberwiegend
mit dem Begriff der Exklusion und umgekehrt die Teilhabe von
Menschen an gesellschaftlichen Prozessen mit dem Begriff der
Inklusion bezeichnet. Dies ist vor allem auf einige Stellungnah-
men politischer Organisationen wie der UN, der UNESCO und
der OECD zuriickzufiihren. Diese haben sich ihrerseits an dem
sonderpidagogischen Begriff der Inklusion orientiert.” Wir
beziehen uns aber auf die durch Luhmann geprigten sozio-
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wSchulsozialarbeit muss Ausgrenzung verbindern®

logischen Begriffe der ,Inklusion‘ und ,Exklusion® in Verbin-
dung mit ,Integration — ,Desintegration®.’ Unsere Grundthese
ist, dass die gesellschaftliche Teilhabe eines Individuums nicht
dadurch gesichert werden kann, dass allein die ,Inklusion® ins
Bildungs- und Beschiftigungssystem oder allein die ,soziale
Integration® in ein soziales Milieu o. A. angestrebt wird. Viel-
mehr muss die ,Anschlussfihigkeit® des Individuums an beide
Teilhabeformen der Gesellschaft abgesichert werden.’ Die ,An-
schlussfahigkeit® eines Individuums an die Funktionssysteme
und gleichzeitig an seine Lebenswelt kann nur gelingen, wenn
sich die beiden Teilhabeformen nicht gegenseitig blockieren. So
kann Desintegration durchaus auch forderlich sein, indem sie
Moglichkeiten eroffnet, anders handeln, denken oder kommu-
nizieren zu konnen, und dadurch Inklusionschancen erhoht.
Gleichzeitig ,,bedienen® sich die Funktionssysteme der lebens-
weltlichen Ressourcen: ,,Die Schule braucht Ressourcen — Mo-
tivation und soziale Unterstiitzung —, die sie selbst

nicht herstellen kann, zu deren >Lieferung< sie

aber auf eine mehr oder weniger funktio-

nierende Lebenswelt der Kinder und Ju-

gendlichen angewiesen ist. Solche >Re-
produktionsleistungenx< fiir die Schule

erbringen z. B. die Mutter mit ihrer

Beziehungsarbeit in der Familie, wer-

den aber auch in den psychosozialen

Stiitzungsleistungen von jugendlichen

>Subkulturen< erbracht.“*

Soziale Arbeit an Schulen hat die Auf-

gabe, ,Anschlussfihigkeit im schulischen

Kontext sicherzustellen und zu unterstiitzen.

Am Ort Schule werden die Lebenswelten der Kinder

und Jugendlichen und die gesellschaftlichen Strukturen und
Anforderungen miteinander verkniipft. Fur viele Kinder und
Jugendliche ist die Schule der erste Ort, an dem sie die un-
terschiedlichen Webstrukturen der lebensweltlichen und der
strukturellen Lebensbedingungen ,,am eigenen Leib“ erfahren.
Wie ihre Miitter und Viter, ihre Lehrer/-innen oder auch ihre
Mitschiiler/-innen mit diesen unterschiedlichen Anforderungen
umgehen, wie sie die daraus entstehenden Dilemmata losen
oder das Ineinandergreifen bestimmter kultureller Ressourcen
mit den vorhandenen gesellschaftlichen Strukturen nutzen,
pragt ihre weiteren Erfahrungen und kann sowohl einen Riick-
zug in das ihnen bekannte und vertraute Umfeld als auch eine
Offenheit und Neugier bzw. eine bewusste Auseinandersetzung

mit den gesellschaftlichen Widerspriichen verstirken.

Schulsozialarbeit kann mafSgeblich dazu beitragen, dass Exklu-
sionsrisiken minimiert und Inklusionschancen gewahrt werden
— und zwar unter stindigem Riickbezug auf die lebensweltli-
chen Bedingungen und Ressourcen, in denen die Kinder und
Jugendlichen aufwachsen. Thr Leitgedanke ist die Bildungsbe-
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teiligung aller, fiir die Lernbarrieren abzubauen sind. Die Pro-
bleme miissen nicht immer und schon gar nicht automatisch
durch eine Unterstiitzung der Kinder und Jugendlichen bei der
An- und Einpassung in die bestehenden strukturellen Vorga-
ben des Systems gelost werden. Der zentrale Gedanke des Kon-
zeptes der ,Anschlussfihigkeit’ geht vielmehr davon aus, dass
strukturelle Verwerfungen auch strukturell — und nicht indivi-

duell — gelost werden sollten.

Jugendliche mit
Migrationshintergrund und
Schiiler/-innen mit erhohtem
Forderbedarf sind besonders
von Exklusion bedroht

Zwei Gruppen innerhalb der heterogenen
Schiilerschaft gilt unsere besondere Auf-
merksamkeit im Zusammenhang mit
dem Thema Ausgrenzung und Schul-
sozialarbeit: zum einen den Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund und
zum anderen den Schiiler/-innen mit
erhohtem Forderbedarf.

Nach wie vor geht die padagogische Praxis

bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund

von sogenannten ,migrationsbedingten Defi-

ziten®” aus und verfestigt einen ,,Risiko- und Belas-
tungsdiskurs“’, der u. a. von Schulsozialarbeit eine kompen-
satorische Leistung erwartet und ,,schulische und/oder soziale
Probleme immer den Zuwanderern oder ihren Nachkommen
selbst” zuschreibt. Damit Schulsozialarbeit nicht zur Ver-
festigung solcher Zuschreibungen beitragt, ist es notwendig,
viel differenzierter und individueller vorzugehen, denn die
Barrieren im Bildungssystem hingen auch fiir Kinder und Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund stets mit ihrer sozialen
Position und/oder weiteren personlichen Merkmalen wie z. B.
Geschlecht, Hautfarbe, Sprache oder Gesundheit/Behinderung
zusammen und sind zugleich mit Zuschreibungen und Chan-

cenverteilungen verbunden.

Die herausragende Aufgabe der Erziehung im Sinne des ,,Di-
Versity-Education“-Gedankens10 besteht nun darin, .,indivi-
duelle Wesen auszubilden und zu verwirklichen. Ein solches
erzieherisches Ziel setzt die vollstindige Anerkennung der indi-
viduellen Singularitit und die Beriicksichtigung der vielfiltigen
Differenzierungsfaktoren voraus, aus denen diese sich zusam-

wll

mensetzt.
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»Forderschulen grenzen aus“

So wird gleichzeitig erkennbar, dass Chancenungleichheit in der
Schule weitgehend auch dadurch entsteht, ,,dass die Zuginge,
Lehrpldne, Lerninhalte und Lehrmittel systematisch auf die Be-
stande, Techniken und Sprache der privilegierten und dominie-
renden Gruppen ausgerichtet sind, von dort aus die Messlatte
einer vorgestellten Normalitit errichtet wird und damit aber
kaum noch einen Bezug zum Lebensalltag eines grofsen Teils
der Schiilerinnen und Schiiler*'* vorhanden ist. Die ,,Managing
Diversity “-Perspektive (vgl. ebd.) verweist die Schulsozialar-
beit deutlich darauf, dass es nicht nur um Reflexions- und Sen-
sibilisierungsprozesse auf interaktiver und individueller Ebene
geht, sondern auch die jeweiligen Bildungseinrichtungen als

. . . . 13
Organisationen zu verdandern sind.

Besonders Benachteiligte werden tiber die gingige Praxis der
Sonderbeschulungsformen vielfach ausgegrenzt — damit wird
die Schulsozialarbeit mit diesen Zielgruppen vor besonde-
re Herausforderungen gestellt. Vordergriindig wird zwar der
Eindruck vermittelt, diese Kinder und Jugendlichen seien be-
sonders forderlich versorgt. Da aber Schulsozialarbeit als In-
tegrationsstrategie im Forderschulkontext keineswegs gingi-
ge Praxis ist, triigt der Schein. Die von Huxtable und Blyth"
fiir den internationalen Kontext herausgearbeiteten zentralen
Themen der Schulsozialarbeit — Armut, Gewalt, Gesundheit,
familiale Probleme und Migration — bedeuten jeweils fiir sich
ein biografisches Risiko mit Auswirkungen auf individuelle
Bildungsbiografien. Sie wirken in ihrer Kumulation fiir jene
Schiler/-innen massiv benachteiligend, die mit der Begriin-
dung, besonderen Lernforderbedarf zu benotigen, Sonderschu-
len mit dem Forderschwerpunkt Lernen besuchen miissen. So
restimiert das ,Netzwerk Integrationsforschung® als Defizite
der Sonderschule, dass hier vornehmlich Kinder und Jugend-
liche beschult werden, deren besondere Ausgrenzungsrisiken
sich bereits in ihrer Sonderbeschulung niederschlagen: ,,In den
Sonderschulen (Forderschwerpunkt Lernen) findet sich eine
Uberreprisentanz der Kinder nichtdeutscher Herkunft, eine
Uberreprisentanz der Armen, eine Uberreprisentanz der Jun-
gen, eine Uberreprisentanz von Kindern arbeitsloser Eltern,
eine Uberreprisentanz der Kinderreichen und eine Uberrepri-
sentanz von Kindern, die von kultureller Armut betroffen sind.
Es konnte nachgewiesen werden, dass die Sonderschule nicht
in der Lage ist, diese Benachteiligungen zu verringern“". Die
mit der Sonderbeschulung verbundene Ausgrenzungspraxis'®
ist also keineswegs geeignet, die Aufgaben der Schulsozialar-

beit zu reduzieren oder zu iibernehmen.

»Besonderung® tragt offenbar zur Ausgrenzung und zur Ver-
festigung der Risiken bei. Insofern konnen wir die Forderun-
gen, die derzeit im Rahmen der politischen Inklusionsdebatte
(s. o.) gestellt werden, nur unterstreichen: Schiiler/-innen mit
besonderem Forderbedarf sollten Regelschulen besuchen kon-
nen, die sich auf diese Schiiler/-innen sowohl raumlich und per-
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sonell als auch konzeptionell einstellen und Schulsozialarbeit

in ihre interdiszipliniren Teams aufnehmen miissen.

Nicht die Kinder, das Bildungs-
system muss sich verandern

Strukturell verantwortete Schieflagen in den Zugangsvoraus-
setzungen zu subjektforderlichen Bildungssettings werden zum
,Marginalisierungsmotor’, wenn iiber unpassende Lernsettings
Bildungszuginge durch erworbene Lernabneigungen verwehrt
bleiben. Lernen wird dann nicht als personliche Bereicherung,
sondern als Belastung empfunden, Kinder und Jugendliche
wachsen schon mit einem Gefiihl der Macht- und Chancenlo-
sigkeit heran."” Es sind insbesondere diese Kinder und Jugendli-
chen, die die unterstiitzende und hilfreiche Wirkung von Schul-
sozialarbeit betonen und die sie fiir die aktive Ausgestaltung
ihrer Bildungsbiografien benétigen.'*

Insgesamt stehen also fir die Schulsozialarbeit jene Kinder und
Jugendlichen im Mittelpunkt, die Unterstiitzung beim Aus-
gleich von sozialstrukturellen Benachteiligungen benotigen.
Schulsozialarbeit hat mit dem Ziel der Anschlussfihigkeit ihr
Augenmerk zunichst auf jene Zusammenhinge zu richten, die
Ausgrenzungen (mit)produzieren, beglinstigen oder gar befor-
dern. Und sie muss dazu beitragen, dass Kinder und Jugend-
liche im Kontext von Schule so gefordert werden, dass ihre
Inklusionschancen wachsen und Blockaden zwischen Bildungs-
system und Lebenswelt abgebaut werden. Es geht dabei nicht
um eine einseitige Anpassung des Verhaltens der Kinder und
Jugendlichen an das Bildungs- und Erziehungssystem, sondern
um einen wechselseitigen Ausgleich, der auch ganz dezidiert
die Anpassungsnotwendigkeiten des Bildungssystems an die

unterschiedlichen Lebenswelten erkennt und herstellt. //
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INKLUSION & JUGENDSOZIALARBEIT
— INKLUSIVE JUGENDSOZIALARBEIT?

Andreas Oechme

ie Jugendsozialarbeit — im weiteren Sinne — be-

findet sich faktisch seit Jahren in einer Diskus-

sion um ihre inhaltliche und strukturelle (Neu-)

Ausrichtung. An der Schnittstelle zwischen SGB
II, IIT und VIII wird um eine Ausgestaltung des sogenannten
,»Ubergangssystems® fiir benachteiligte Jugendliche gerungen,
die dem konkreten Hilfebedarf der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen beim Ubergang in Arbeit entspricht. Kommuna-
le Koordinierung und regionales Ubergangsmanagement, die
Schnittstellenproblematik und One-Stop-Government — um
nur einige Schlagworte zu nennen — drehen sich um diese Pro-
blematik. Kaum berticksichtigt wird dabei das Konzept der
Inklusion' — moglicherweise, weil es aus der Pidagogik fir
Menschen mit Behinderung kommt und in Deutschland fast
ausschliefSlich bezogen auf das Bildungssystem im engeren Sin-
ne, d. h. auf Schule diskutiert wurde. Im Grunde beriihrt dieses
Konzept jedoch ebenso die Ausgestaltung des ,,Ubergangssys-
tems“ bzw. der Jugendsozialarbeit, wie umgekehrt die hier ver-
handelten Probleme sehr viel mit der Frage ,Integration oder
Inklusion?“ zu tun haben. In der Konsequenz spricht vieles
dafiir, die derzeitige Positionsbestimmung der Jugendsozialar-
beit theoretisch am Konzept der Inklusion auszurichten — nicht
zuletzt deshalb, weil insbesondere niedrigschwellige Projekte
hier implizit schon mit diesem Verstindnis arbeiten.” Es gab
bzw. gibt auch mit den ,,Integrierten Erziehungshilfen* ein aus-
gefeiltes Organisationskonzept der Jugendhilfe, das im Prinzip
bereits auf eine inklusive Padagogik in der Jugendhilfe abzielt.

Integration durch Separation?

Die Inklusionsdebatte beginnt mit einer zweifachen Kritik:
Zum einen an der Unterscheidung zwischen ,Normalen®
und ,,Behinderten®, die das ganze Sonderschulwesen und die
Hilfesysteme fur Menschen mit Behinderung (wie ja auch fur
»Benachteiligte“) durchzieht; zum anderen an der Zuweisung
von Menschen, die die Anspriiche an ,,Normalitit* nicht erful-
len, in gesonderte (Bildungs-)Einrichtungen. Die etikettierende
Zuschreibung von Behinderung an eine Person, die damit zur
,Behinderten® wird, ist hier als eine soziale Konstruktion von
Behinderung beschrieben worden. Aus dieser Perspektive ist
man nicht behindert, sondern man wird behindert.’ Die Schule

ebenso wie der Arbeitsmarkt setzt eine gewisse Form der Nor-
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malitit, der ein Mensch zu gentigen hat. Tut er dies nicht, wird
er in der Regel in eine gesonderte Schule, eine besondere Schul-
klasse oder eine gesonderte Werkstatt fur behinderte Menschen

zugewiesen. In der herrschenden Logik wird dazu Behinderung

»Separation geht mit gesell-
schaftlicher Ausgrenzung und
Stigmatisierung einher”

in einem medizinischen Sinne am Individuum diagnostiziert
(etwa durch Gutachten der Arbeitsagentur4). »Integration
durch Separation® (Lothar Bohnisch) ist die Grundlogik un-
seres Sonderschul- und Hilfesystems fiir behinderte Menschen.
Gleiches gilt aber auch fiir die ,,sozial Benachteiligten“ und
die Hilfesysteme fiir sie, nur dass hier die Kritik bislang recht
leise ist.

Die Idee der Inklusion

Das Problem an dieser Form der Separation ist, dass sie eben
nicht nur integriert, sondern auch mit gesellschaftlicher Aus-
grenzung und Stigmatisierung einhergeht. In Absetzung zu die-
ser Integrationslogik ist der Inklusionsbegriff zu einem neuen
Paradigma in der Sonderpidagogik entwickelt worden: ,,Die
Integration unterscheidet zwischen Kindern mit und ohne ,son-
derpiadagogischen Forderbedarf’. Die Inklusion geht von der
Besonderheit und den individuellen Bedurfnissen eines jeden
Kindes aus. Wihrend die integrative Padagogik die Eingliede-
rung der ,aussortierten’ Kinder mit Behinderungen anstrebt,
erhebt die inklusive Padagogik den Anspruch, eine Antwort
auf die komplette Vielfalt aller Kinder zu sein. Sie tritt ein fur
das Recht aller Schiiler und Schiilerinnen, unabhingig von ih-
ren Fihigkeiten oder Beeintrichtigungen sowie von ihrer eth-
nischen, kulturellen oder sozialen Herkunft miteinander und
voneinander in ,einer Schule fiir alle’ zu lernen. Kein Kind soll
ausgesondert werden, weil es den Anforderungen der Schule
nicht entsprechen kann. Im Gegensatz zur Integration will die

Inklusion nicht die Kinder den Bedingungen der Schule anpas-
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sen, sondern die Rahmenbedingungen an den Bediirfnissen und
Besonderheiten der Schiilerinnen und Schiiler ausrichten.*’

Die Logik der Inklusion erkennt also einfach an, dass die Men-
schen verschieden sind, dass Heterogenitit ganz normal ist.

SInklusion orientiert sich an
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der andererseits sehr flexibel auf die verschiedenen Menschen
mit ihren verschiedenen Bediirfnissen eingehen kann, ohne sie
wieder in separate Mafinahmen zuweisen zu mussen. Wenn
die Jugendsozialarbeit nicht hinter diesen Stand zuriickfallen
und die Problematik der verwehrten gesellschaftlichen Teilhabe
ihrer Adressaten grundlegend aufgreifen will, sollte sie zukiinf-
tig verstarkt an professionellen Handlungskonzepten fiir eine
inklusive Pidagogik des Ubergangs arbeiten, die wiederum
eine flexible, regional abgestimmte Hilfe- bzw. Unterstiitzungs-
struktur erfordert.

Besonderbeit aller Kinder und

Jugendlichen®

Damit wird auch die bindre Unterscheidung und Zuordnung
zwischen ,,Normalen®“ und ,,Behinderten® bzw. ,,Benachtei-
ligten* aufgehoben, sodass ein gemeinsames Lernen, Arbeiten
und Leben moglich wird. Dazu muss das Lernen etwa in der
Schule natirlich individuell flexibel gestaltet werden, d. h., je-
der und jede hat Anspruch auf die eigene Art und Weise des
Lernens und auf die benotigte Unterstiitzung — und zwar dort,
wo er oder sie lebt, unter allen anderen Menschen, die ja auch
voneinander verschieden sind. Damit kommt nun stirker die
Gestaltung der Institution in den Blick, die den individuellen,
sehr verschiedenen Bediirfnissen gerecht werden muss — und
die daran arbeiten muss, behindernde Barrieren abzubauen,
wie es der Index fiir Inklusion® nennt. Das Ziel ist dabei, allen
Menschen eine moglichst gleichberechtigte Teilhabe am ,,nor-
malen® gesellschaftlichen Leben zu ermoglichen.

Hilfen aus einem Haus
— inklusive Jugendsozialarbeit?

Gesellschaftliche Teilhabe konnen wir mit dem Inklusionspa-
radigma nicht mehr einfach tber eine Integration in spezielle
Institutionen und Mafinahmen denken. Mit dem Perspekti-
venwechsel, den der Inklusionsbegriff impliziert, miissen die
Institutionen viel stirker als ein organisationaler Handlungs-
rahmen verstanden werden, der einerseits aktiv von den Men-

schen mitgestaltet wird, wodurch sie an ihm teilhaben, und
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wJugendsozialarbeit sollte
verstdrkt an professionellen
Handlungskonzepten fiir eine
inklusive Pidagogik des Uber-
gangs arbeiten”

Ankniipfend an das Konzept der ,Integrierten flexiblen Er-
ziehungshilfen®” und an die laufenden Modelle im Bereich
der Jugendsozialarbeit (etwa dem Jugend-Job-Center Plus in
Diisseldorf®) lieRe sich folgender Entwurf skizzieren: In einem
Haus wiren multiprofessionelle Teams zu bilden, die sozial-
raumlich verortet sind und die flexibel Hilfe in der gesamten
Spannbreite anbieten konnen, sodass sie den Bedarfslagen der
Adressaten entspricht — die also offene Beratung, Begleitung,
Berufsorientierung, Beschiftigung und Beschiftigungsentwick-
lung, Ausbildung bis hin zur finanziellen Hilfe im Repertoire
haben. Solche Teams wiirden sich im Wesentlichen aus den Ak-
teuren zusammensetzen, die derzeit mit genau diesen Aufgaben
an verschiedenen Orten in ihrer jeweils eigenen institutionellen
Logik unkoordiniert am Adressaten arbeiten, um sie oder ihn
in Arbeit zu integrieren: verschiedene Trager, die Arbeitsagen-
tur und ihr psychologischer Dienst sowie die Berufsberatung,
der Grundsicherungstriger, das Jugendamt. Die konkrete Be-
setzung kann natiirlich von Region zu Region unterschiedlich
sein. In Teams zusammengefasst, hitten sie nun die Aufgabe,
gemeinsam kommunikativ zu kliren, welche Hilfeleistung im
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konkreten Fall sinnvoll ist und wie diese arbeitsteilig umgesetzt
werden kann. Dazu misssten sie sich zusdtzlich mit weiteren re-
levanten Akteuren im Sozialraum vernetzen, die im Ubergang
ebenfalls eine entscheidende Rolle spielen, und diese flexibel je
nach individueller Bedarfslage in die Unterstiitzung der Uber-
giange einbinden.

Dain einer Region mehrere solcher sozialraumlichen Hilfeteams
notig sind, brauchen sie untereinander einen kommunikativen
Abgleich, etwa um sich gegenseitig spezifische Kompetenzen
zur Verfigung zu stellen oder die verschiedenen Sozialraume
miteinander zu verbinden. Hinzu kommt eine regionale Koor-
dinierung, die ubergeordnete Aufgaben wahrnimmt, so z. B.
die Zusammenfithrung der regionalen Bedarfsermittlung, die
Kopplung zur Sozialplanung und zu weiteren tibergeordneten
Instanzen.

Eine inklusive Pidagogik des Ubergangs muss sich natiirlich
nach dem Hilfebedarf richten, den die Menschen in der Regi-
on beim Ubergang in Arbeit tatsichlich haben. Hierzu ist eine
partizipativ angelegte Bedarfsermittlung notig (wie sie im Ub-
rigen in SGB VIII festgeschrieben ist), nach der entsprechende
Angebote gestaltet werden konnen. Erst wenn dies normaler
Bestandteil der professionellen Arbeit wird, kénnen die An-
gebote den individuellen Beduirfnissen auch gerecht werden.
Zudem muss hier eine fur alle offene und biografieorientierte
(statt zuweisungsfixierte) Beratung und Begleitung immanen-
ter Bestandteil sein. Und zum dritten gestaltet diese Padagogik
Bildungsprozesse und Beschiftigung, wobei sie sich nun an den
biografischen ,,Auftrigen® orientiert, die die Menschen mit-
bringen. Deshalb miissen Bildung und Beschiftigung hier auch
immer damit verkniipft werden, ganz im Sinne des Inklusions-
paradigmas, die regionalen Bildungs- und Beschiftigungsinfra-
strukturen mit den Adressaten zusammen zu erschlieffen und
mitzugestalten. Ziel ist dabei, regional und sozial eingebundene
Bildungs- und Beschiftigungsstrukturen aufzubauen, die dem
Unterstutzungsbedarf der konkreten Jugendlichen gerecht wer-
den und fiir sie tatsachlich inklusiv (statt exklusiv) wirken. //
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»Jugendsozialarbeit vor Ort soll gestarkt werden — ansonsten
bleiben zu viele junge Menschen ohne passende Unterstiitzung*

Interview: Annika Koch

as neue Modellprogramm ,,JUGEND STARKEN:
Aktiv in der Region“ des BMFSF] zielt auf ein
moglichst lickenloses und passgenaues Fordersys-
tem am Ubergang von der Schule in das Berufsle-
ben. In 36 ausgewahlten Kommunen sollen bestehende Liicken
in der Angebotslandschaft zunichst identifiziert und durch be-
darfsgerechte neue Angebote geschlossen werden. DREIZEHN
sprach mit der Referatsleiterin im Bundesfamilienministerium,
Sabine Schulte Beckhausen, iiber das Programm, erste Ergeb-
nisse und die weitere Zukunft von ,,JUGEND STARKEN®,

DREIZEHN: Frau Schulte Beckhausen, wo siebt das Bun-
desfamilienministerium die dringendsten Problemlagen junger

Menschen?

Sabine Schulte Beckhausen: Bezogen auf meinen Zustindig-
keitsbereich, Perspektiven und Teilhabechancen fir junge be-
nachteiligte Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
an der Schwelle zwischen Schule und Beruf zu ermoglichen,
sehe ich die grofite Herausforderung fur die Politik darin, ein
effizientes ,,Ubergangssystem* zu schaffen, das diesen Namen

Vor Ort

wirklich verdient und allen jungen Menschen — ob ausbil-
dungsreif oder noch nicht — mit verbindlichen Angeboten zu
fairen Chancen verhilft. Das Familienministerium sieht sich als
Unterstiitzer fiir kommunale Strukturen und mochte die Ju-
gendhilfe — und hier vor allem die Jugendsozialarbeit, den §
13 SGB VIII - stiarken. Es miissen ,,Andockstellen® entstehen
fiir besonders benachteiligte junge Menschen sowie fiir junge
Menschen mit Migrationshintergrund. Jugendliche, die bei der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) oder den Jobcentern aus den
unterschiedlichsten Griinden eben nicht unterkommen. Es ist
wichtig, dass wir diesen jungen Menschen schon angesichts des
drohenden Fachkriftemangels auf die Beine helfen und ihnen
ein selbstbestimmtes Leben ermoglichen.

,,Ubergdnge laufen in vielen
Fallen nicht immer wirklich glatt
und geradlinig*
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DREIZEHN: Aus Ihrer Sicht ist also der Ubergang Schule-Be-
ruf der Lebensabschnitt, der junge Menschen vor grofse Her-

ausforderungen stellt und auch grofle Risiken birgt?

Schulte Beckhausen: Genau. Man muss einfach sehen, dass die
Uberginge von der Schule in die Ausbildung und dann ins Ar-
beitsleben fiir benachteiligte junge Menschen und leider auch
bildungsferne Migrantenjugendliche nur selten wirklich glatt-
laufen. Lebensldufe junger Menschen sind sehr unterschiedlich
und auch die Arbeits- und Lebenswelten werden immer diffe-
renzierter — viele brauchen einfach mehr Zeit oder gehen lieber
eigene Wege, machen auch mal Extraschleifen. Das wird in der
Arbeitsmarktpolitik zu wenig berticksichtigt, da muss immer
alles stringent und flott gehen, zackig hintereinander — aber die
Entwicklung einer Personlichkeit kann nicht immer geradlinig
verlaufen. Das ist fiir uns ein Aspekt, dem wir Raum geben
wollen, um die jungen Leute wieder aufzufangen, wenn sie in
eine Sackgasse geraten sind oder sich fragen: ,,Wo bin ich tiber-
haupt? Wo will ich hin?“ An dieser Stelle ist die Jugendhilfe
gefragt, Antworten zu geben.

DREIZEHN: Wie genau soll das funktionieren?

Schulte Beckhausen: Nachdem 2009 die verschiedenen BMFS-
FJ-Programme am Ubergang Schule-Beruf unter dem Dach der
Initiative ,,JUGEND STARKEN® gebiindelt wurden, ist deut-
lich geworden, dass wir drei grofSe Programme haben, die sich
individuell mit der Lebenssituation junger Menschen ausein-
andersetzen, nimlich ,,Schulverweigerung — Die 2. Chance®,
»<Kompetenzagenturen“ und die Jugendmigrationsdienste. Zu-
sdtzlich gibt es ein regionales Strukturprogramm mit ,,Starken
vor Ort“, in dem die Kommunen selbst entscheiden konnen,
welche Aktivititen sie vor Ort initiieren wollen. Diese Pro-
gramme sollen nicht nur nebeneinander stehen, sondern auch
inhaltlich stiarker miteinander verzahnt werden. Dafiir miissen
aber die Kommunen selbst mit ins Boot geholt werden. Daher
haben wir im Herbst 2010 noch einmal Mittel aus dem Eu-
ropiischen Sozialfonds genutzt und den Jugendiamtern gesagt:
»Ihr sollt selber entscheiden, was vor Ort fiir benachteiligte
junge Menschen gebraucht wird und wo ihr Liicken in der
Versorgung seht! Auf dieser Basis soll an den Standorten, wo
»JUGEND STARKEN® bereits vertreten ist, ein individuelles
und passgenaus Angebot entstehen, um erkannte Liicken zu
schlieflen.* Auf dieser Grundlage erhoffen wir uns idealerweise
eine kommunale Gesamtstrategie fiir junge Menschen, die eine
besondere Unterstiitzungsleistung brauchen, ausgehend von
der Definition des § 13 SGB VIII.

DREIZEHN: , Aktiv in der Region® setzt also bei den Schnitt-

stellen zwischen den drei Rechtskreisen SGB II, III und VIII

an — wie genau?

@ dreizehn

Schulte Beckhausen: Wir haben es uns so vorgestellt, dass zu-
nichst die Kommune eine Bestandserhebung macht und dann
schaut, an welcher Stelle ,,schwarze Flecken® sind. Das setzt
natiirlich voraus, dass ich parallel dazu auch aktive Netzwerk-
arbeit mache und mit den verschiedenen Akteuren — der BA,
dem Jobcenter, den Verbanden, allen vor Ort — kooperiere.

DREIZEHN: Will das nicht auch das Arbeitsbiindnis ,,Jugend
und Beruf“? Was ist aus Threr Sicht der wesentliche Unterschied

zu ,, Aktiv in der Region“?

Schulte Beckhausen: Wir haben fiinf Standorte, an denen beide
Programme arbeiten; das sind der Kyffhauserkreis, Hamburg-
Harburg, Bremen, Dortmund und Saalfeld/Rudolstadt — spe-
ziell da wollen wir natiirlich darauf achten, dass wir mit der
BA zusammenarbeiten und keine Doppelungen entstehen. Ein
Hauptunterschied beider Ansitze ist, dass fiir das Arbeitsbiind-
nis ,,Jugend und Beruf* — anders als beim BMFSF]-Modellpro-
gramm - kein Geld fiir neue Modelle in die Hand genommen
wird. Hier werden vor allem Materialien zur Verfiigung gestellt
und Arbeitskoffer entwickelt, die den Kommunen Hilfestellun-
gen an die Hand geben, wie man rechtskreisiibergreifend im
Rahmen der Sozialgesetzbticher II, IIT und VIII besser zusam-
menarbeiten kann. Zusitzlich finanziert die BA eine Evalua-
tion, die Handlungsoptionen aufzeigt und Ergebnisse sichert.
Die Kooperation zwischen den Rechtskreisen ist uns auch ganz
wichtig, aber wir wollen mit unserem Ansatz die Kommunen
zusitzlich auch finanziell unterstiitzen und vor allem den Spiel-
raum der ortlichen Jugendhilfe vergrofiern — und sind sehr ge-
spannt, welche Ergebnisse das Modell bringen wird.

»Die rechtskreisiibergreifende
Kooperation im Kontext der

Sozialgesetzbiicher 11, 111 und
VIII ist verbesserungsbediirftig*

DREIZEHN: Wie schatzen Sie den Stand der Kooperation der
Rechtskreise ein? Teilen Sie die Einschidtzung, dass hier auch
die rechtlichen Rahmenbedingungen gedandert werden miissen

und Schnittstellenprobleme abzubauen sind?

Schulte Beckhausen: Vor Ort komme ich nicht umhin, zu ko-
operieren und flexibel zu entscheiden, gerade weil junge Men-
schen oft nicht wissen, in welchen ,Rechtskreis sie gehoren®,
ob die Jugendhilfe oder die Agentur fiir Arbeit oder vielleicht
das Jobcenter zustandig sind. Fiir die Forderung einer besseren
Kooperation sehe ich das Bundesarbeitsministerium bzw. die
BA und die Jobcenter mit im Boot, um die komplizierte Geset-
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zeslage, die ja — wenn man so will — ,,zwei Bundesressorts zu
verantworten haben®, vor Ort mit Leben zu fiillen. Das Bun-
desfamilienministerium und das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales sind sich aber einig, dass eine Gesetzesinderung
nicht vorrangig ist, sondern dass wir zunichst ausloten miissen,
wo und vor allem wie die Kooperationen konkret zu verbessern
sind. Die Moglichkeiten sind hier noch nicht ausgeschopft. Erst
wenn die Praxis zeigt, dass es so nicht funktioniert, muss man

auch eine gesetzliche Anderung in Betracht ziehen.

DREIZEHN: Wie kann das Bundesfamilienministerium die
kommunalen Strukturen stiarken, wenn die Programme alle
frither oder spater auslaufen? Ab September wird es ja schon

grofSe Einschnitte geben, was heifdt das fiirr die Nachhaltigkeit
der Modelle?

Schulte Beckhausen: Das ist natiirlich immer die Kernfrage:
Wie erreichen wir Nachhaltigkeit? Sie wissen, dass wir nach
dem § 83 SGB VIII als Bund nur eine Anregungsfunktion ha-
ben. So ist es auch Aufgabe derjenigen, die die Programme vor
Ort durchfithren, nach Moglichkeiten zur Verstetigung der An-
gebote zu suchen. Auflerdem unterstiitzen wir auch den Auf-
bau von neuen Instrumenten wie zum Beispiel die Einfithrung
eines Struktur-Monitorings, das zur Datenerhebung und Steu-
erung der Angebote vor Ort auch nach Auslaufen des Modells
von den Kommunen weiter genutzt werden kann. Es bleibt das
Problem des Liickenschlusses bei der Forderung, aber auch da
gibt es mittlerweile unterschiedliche Formen von Sponsoring
durch Privatleute oder Stiftungen. Ansonsten muss sich natiir-
lich zeigen, welche Erfolge wir haben und welche Erkenntnisse
wir so gewinnbringend und tberzeugend transportieren kon-
nen, damit Kommunen und auch die Lander selbst in die Dau-
erfinanzierung einsteigen.

»Es stebt ab Sommer weniger
Geld zur Verfiigung — die
Programme mussen enger
zusammenarbeiten

DREIZEHN: Aber wie passt der Riickgang der Programme
und Standorte zum angestrebten Liickenschluss und dem Ziel
,JUGEND STARKEN*?

Schulte Beckhausen: Sie konnen mir glauben: Wir haben uns
auch eine andere Entwicklung gewiinscht — aber es hitte auch
sein konnen, dass wir ab diesem Sommer gar keine ESF-Mittel
mehr zur Verfiigung gehabt hitten.
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Die derzeitige Forderung der genannten ESF-Programme en-
det planmifiig im August 2011. Aufgrund des Erfolgs und der
Qualitit der beiden Programme haben wir uns erfolgreich da-
fuir eingesetzt, dass sie im Sommer nicht ersatzlos auslaufen. Es
ist uns gelungen, weitere Fordermittel in Hohe von insgesamt
50 Millionen Euro fir die neue Forderphase bis Ende 2013
aus dem Europdischen Sozialfonds fiir die Programme zur Ver-
figung zu stellen. Dies ist ein Erfolg! Mit der Ausschreibung
setzen wir auch inhaltlich neue Akzente. Dabei verfolgen wir
den Weg, erfolgreiche Aspekte fortzufithren, Synergiemoglich-
keiten zu nutzen und neuen Anforderungen zu entsprechen. So
haben wir beispielsweise bei der ,,2. Chance® das Wirkungs-
feld der Schulverweigerung auf die Berufsschulen bei Berufs-
schulpflicht ausgedehnt und eine stirkere Zusammenarbeit
zwischen ,,Kompetenzagenturen“ und ,,Jugendmigrations-
diensten“ festgelegt. Ahnliche Ansitze miissen vor Ort ihre
Angebote biindeln und ihre Arbeit miteinander verzahnen. Bei-
de Programme haben eine sehr grofle Schnittmenge, wenn auch
mit einer etwas anders gelagerten Zielgruppen. Eine besondere
Herausforderung wird es sein, zumindest einen Standort pro
Programm im Rahmen von ,,Aktiv in der Region® durch eine
verstarkte Kooperation zu sichern, damit nicht erneut Ange-
botsliicken entstehen.

DREIZEHN: Aber die Jugendmigrationsdienste sind doch
nicht dazu da, die Finanzierungsliicken der Kompetenzagen-

turen zu decken.

Schulte Beckhausen: Darum geht es auch nicht! Wie schon ge-
sagt, zeigen beide Angebote in Arbeitsweise und Einsatz von
Instrumenten wie zum Beispiel Case Management eine sehr
hohe Ubereinstimmung. Vor dem Hintergrund der demogra-
fischen Entwicklung und begrenzter Fordermittel muss man
sich aber fragen, ob bei dhnlicher Struktur zur Stirkung der
Einrichtungen ein Zusammenriicken machbar ist. Diesem Ziel
dient auch die Kofinanzierung. Konkret kann das so aussehen:
Im JMD wird fir Migranten und einheimische Jugendliche ein
Gruppenangebot gemacht, wihrend die Kompetenzagentur
ihre Expertise bei der Kompetenzanalyse einsetzt. Wenn auch
die Forderstrukturen und rechtlichen Rahmenbedingungen
beider Einrichtungen anders sind, kann man doch im Sinne der
Zielgruppe Synergien erzielen. An die Trager der Einrichtungen
habe ich daher den starken Wunsch, dass man kreativ und op-
timistisch solche neuen Wege geht — auch wenn mir klar ist, wie
kompliziert das tatsichlich in der Praxis sein kann.

DREIZEHN: Was konnen Sie Jugendlichen sagen, fur die auf-
grund der neuen Finanzierungssituation ab September eine

»2. Chance® oder Kompetenzagentur wegfallen wird?

Schulte Beckhausen: Es wird fiir jeden Jugendlichen ein pas-
sendes Angebot geben, wir haben bisher auch keine Flachende-
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ckung mit unseren Programmen gehabt. Zum einen gibt es ja
noch andere Anlaufstellen, Programme und Akteure, wie etwa
die Berufseinstiegsbegleiter/-innen oder die Schulen selber, die
sich im Rahmen des Bildungspakets neu aufstellen miissen.

Der Bund ist nicht eine Art ,,Bundesjugendamt“ und kann
nicht alleine die Gestaltung der lokalen Landschaft iiberneh-
men, sondern wir bieten Rahmenbedingungen — und hoffen,
dass in jedem Fall ein/e Ansprechpartner/-in im Jugendamt da
ist, wenn junge Menschen Hilfe brauchen. Auch aufgrund der
demografischen Entwicklung sowie der Vielzahl der Forder-
programme und Initiativen bin ich optimistisch, dass in Zu-
kunft weniger junge Menschen ,,verloren gehen®. Es ist ja jetzt
schon ersichtlich, dass die Ubergangsschleifen kiirzer werden,
dass Marktbenachteiligte weniger auf MafSnahmen angewie-
sen sind und sich auch Betriebe umstellen und fiir neue Grup-
pen offnen.

wDer Bund kann nur den
Rabmen zur Verfiigung stellen
— die konkrete Arbeit findet vor
Ort statt™

Im Vordergrund stehen jetzt die Ausschreibung sowie die Aus-
wahl der Standort der ,,2. Chance® und ,,Kompetenzagentu-
ren® fur die Phase bis 2013; auch ,,Aktiv in der Region® ist bis
dahin gesichert. Noch ist unklar, wie ein neuer Europdischer
Sozialfonds ausgestattet sein wird — davon wird natirlich auch
abhingen, wie es danach weitergehen kann. //

Alle Kommunen, die sich Gber das Programm
JUGEND STARKEN — Aktiv in der Region”

informieren mochten, sind herzlich zum Fach-

forum des Bundesfamilienministeriums auf dem

14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag 2011

in Stutigart eingeladen. Termin: 08.06.2011,
14.00 bis 15.30 Uhr, Raum C 6.1.

Vor Ort



Jugendsozialarbeit im strukturschwachen Raum

Tina Fritsche

»Unser Kreis ist wie eine Thiiringer Wurst“ — Jorn Krauses
Schmunzeln dringt fast horbar durchs Telefon. ,,Von einem
Ende zum anderen ist es ganz schon weit.“ Nun, die Wurst
ist unten etwas ausgebeult, aber was der Kreisjugendpfleger
in Sondershausen eigentlich meint, ist: Man braucht Zeit, um
einmal lings durch den Kyffhauserkreis zu fahren. Und man
braucht Geduld. Nicht nur fiir die Strecken zwischen Helbe-
bundorf und Roflleben, sondern auch fur die Aufgaben, die
Krause und seine Kollegen/-innen sich gestellt haben. Landlich
ist es hier im siidostlichen Harzvorland, etwa hundert Kilome-
ter ostlich von Gottingen und eine Autostunde nordlich von
Erfurt. Der Kyffhiuser, das kleinste Mittelgebirge Europas,

Vor Ort
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gibt dem Gebiet seinen Namen. Hier, in einem der besonders
strukturschwachen Teile Thiiringens, wurden bis auf ein paar
Regionalbahnen fast alle Zugverbindungen eingestellt. Der
offentliche Nahverkehr beschrankt sich auf den Schiilertrans-
port. Einfallsreichtum ist gefragt, um ohne Auto zwischen den
kleinen, in die bergige, waldreiche Landschaft gewiirfelten Or-
ten mobil zu sein. So manche dltere Frau nimmt zum Einkau-
fen den Schulbus. In dem sich von Ost nach West tiber rund
120 Kilometer erstreckenden Landstrich leben knapp 84.000
Menschen, etwa jede/r Vierte ist unter 27 Jahre alt. Zuwande-
rer gibt es kaum, nur 0,15 % (!) der Jugendlichen haben einen
Migrationshintergrund. Wer die Moglichkeit hat, geht fort.
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Frither, vor 1989, sorgten Kalibergbau und Eisenverarbeitung
fiir Arbeitsplitze. Wer will, kann immer noch die dlteste befahr-
bare Kaligrube der Welt besuchen. Nach der Wende hatte der
Kreis lange mit einer tiberdurchschnittlich hohen Arbeitslosen-
quote zu kdmpfen. Als Fordergebiet des Europdischen Fonds
fur regionale Entwicklung versucht die Verwaltung seit Jahren,
gegen die Strukturschwiche anzugehen. Die Programme zeigen
Erfolg: Seit 2005 hat der Kyffhduserkreis die Arbeitslosenquo-
te von 26,9 % nahezu halbiert. Viele Menschen finden heute in
den mittelstindischen Industrie- und Handwerksunternehmen
vor allem im Bereich Elektroindustrie und im Maschinenbau
Arbeit. Trotzdem: Aktuell liegt die Arbeitslosenquote bei 15,1
% (4,7 % im SGB III und 10,4 % im SGB II). Die beruflichen
Aussichten junger Menschen sind im Kyffhiuserkreis nach wie
vor tberdurchschnittlich schlecht. Rund jeder Zehnte unter 25
Jahre ist ohne Arbeit (4,8 % im SGB III und 5,8 % im SGB II
bei U235). Es gibt kaum grofsere Firmen, die Ausbildungsplatze
anbieten konnen.

Viele junge Menschen und Familien haben den Kreis bereits ver-
lassen. ,,Die Madchen machen bessere Schulabschliisse, gehen
dann nach Jena oder Erfurt oder in die alten Bundeslander®,
weifs Krause. ,Der demografische Wandel wird uns treffen,
aber er wird durch die Abwanderung noch verstarkt.“ Es sind
die jungen, arbeitslosen Minner mit niedriger Qualifikation,
die bleiben. Sie aber griinden seltener eine Familie als gebildete
junge Minner mit hoheren Chancen auf dem Arbeitsmarkt.
Sinkende Geburtenzahlen wiederum wirken sich mit der Zeit
auf die Bildungsversorgung aus: Wo wenig Kinder sind, diinnt
die Versorgung mit Kitas und Schulen aus; fiir Familien wird
es unattraktiver zu bleiben. Lindliche Gebiete trifft eine solche

Abwirtsspirale besonders hart.

LAls armer Landkreis in einer
Notlage, mit Jugendlichen, die
viele Probleme zu bewailtigen
bhaben, miissen wir uns die Un-
terstiitzung anderswo suchen®

Sabine Briunicke ist hartnickig. Sie habe sich schon immer
engagiert, sagt sie, sie sei Regionalpatriotin und , wenn ich et-
was zusage, dann mach ich das auch richtig.“ Als die Fachge-
bietsleiterin im Marz 2004 die Leitung des Jugendamtes tiber-
nahm, gab sie die Marschrichtung vor: ,,Als armer Landkreis
in einer Notlage, mit Jugendlichen, die viele Probleme zu be-
waltigen haben, miissen wir uns die Unterstiitzung anderswo

suchen.“ Braunicke wurde beim Europaischen Sozialfonds und
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bei verschiedenen Topfen auf Bundesebene fundig. Sie sei, sagt
Krause tiber seine Chefin, die Mutter vieler Antrige im Kyff-
hiuserkreis. Vieles wurde seitdem ausprobiert, angewandt und
weiterentwickelt, zum Beispiel alle Programme von ,,JUGEND
STARKEN®, mit denen benachteiligte Jugendliche wihrend
der Schulzeit, beim Ubergang von der Schule in den Beruf und
in der Phase der beruflichen Orientierung gestirkt werden sol-
len. ,,Die 2. Chance* fur Schulverweigerer, Kompetenzagentu-
ren, Jugendmigrationsdienste und das Programm ,,Starken vor
Ort“ sollen wie Puzzleteile ineinandergreifen und die Lebens-
und Arbeitsbedingungen der Jugendlichen verbessern. AufSer-
dem wird der Kyffhiuserkreis seit Herbst 2009 im Rahmen der
Bundesinitiative ,,Lernen vor Ort“ gefordert und ist Standort
im Arbeitsbiindnis ,,Jugend und Beruf*.

Auch eine Finanzierung durch das Programm ,,JUGEND
STARKEN: Aktiv in der Region® hat Briunicke vorangetrie-
ben. Unter rund 100 Bewerberkommunen wurden bundesweit
36 Modellstandorte ausgewihlt, um dort die Zusammenarbeit
der Freien und Offentlichen Triger der Jugendhilfe unter Fe-
derfithrung der Kommune zu férdern. Insgesamt fliefSen rund
17 Millionen Euro aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds
gleichmafSig verteilt in die Modellstandorte, um dort die Lu-
cken im Ubergangssystem aufzuspiiren und mit Mikropro-
jekten, zusitzlichem Personal und neuen Ideen zu schliefSen.
Voraussetzung fiir die Bewilligung war, dass es vor Ort bereits
Standorte der anderen Programmteile von ,,JUGEND STAR-
KEN*“ gibt. Damit war der Kyffhauserkreis im Rennen.

Die aufwendige Liickensuch- und Brickenbauarbeit will koor-
diniert sein. Das macht Jorn Krause mit einer halben Stelle. Sein
Job sei, dort zu sein, ,,wo es klemmt, wo noch mal gesprochen
werden muss®, auch als Vermittler zwischen den Projekten und
der Verwaltung. Sich den Mund fusselig reden tiber Konzep-
te, mogliche neue Partner und Finanzierungen, konne er gut,
sagt der 44-Jahrige. Seit 1992 arbeitet Krause in der Jugendhil-
fearbeit der Kreisverwaltung. Sein Pfund sind die unzdhligen
Kontakte, sein Wissen tiber Verwebungen und Verwerfungen
vor Ort. Hilfreich sind auch die gute strukturelle Vernetzung
und die breit aufgestellte Projektlandschaft. Seit 1999 ist die
Arbeitsgemeinschaft der Jugendhilfe nach § 78 SGB VIII aktiv,
in der die offentlichen Jugendhilfe und 32 Trager der freien Ju-
gendhilfe vereint sind. In drei Arbeitskreisen ,,Hilfen zur Erzie-
hung®, ,Jugendsozialarbeit“ und ,,Jugendarbeit* treffen sich
die Mitglieder der AG regelmifSig, planen und organisieren
Mafinahmen, werden an der Jugendhilfeplanung beteiligt und
tauschen Erfahrungen aus. Auch die ARGE, das Sozialamt, die
Bundesagentur fiir Arbeit und die Jugendberufshilfe Thiiringen
e. V. nehmen beratend an den Sitzungen teil. Das macht die
Wege kiirzer.
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wSeit Kurzem sind zwei Sozialarbeiterinnen an mebreren
Berufsschulstandorten prisent und stehen den Schiilern/-innen
bei Problemen zur Seite”

Caroline Liebau ist einer der zahlreichen Knoten im Kyffhau- innen bei Problemen im sozialen Umfeld bzw. im familidren
ser Jugendhilfenetzwerk. Die 35-jihrige Erziehungswissen- Bereich zur Seite zu stehen. Die Kunst von Krause und Brauni-
schaftlerin und Sozialmanagerin leitet die beiden Standorte der cke ist wohl auch, immer wieder das ganze Puzzle im Blick zu
Kompetenzagentur im Kyffhauserkreis. Bundesweit fordert behalten. Das Modellprogramm ,,Aktiv in der Region* ist bis
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju- Dezember 2013 abgesichert, aber noch vor Kurzem drohten die
gend zurzeit 204 Kompetenzagenturen aus ESF-Mitteln. ,, Wir Teilprojekte ,,2. Chance® und ,,Kompetenzagentur, aufgrund
stehen benachteiligten jungen Menschen zwischen 16 und 27 der wegfallenden ESF-Mittel Mitte dieses Jahres auszulaufen.
Jahren unabhingig vom Leistungsbezug und vom Rechtskreis » Wie aber sollen wir was Neues aufstellen, wenn man uns zwi-
zur Seite®, skizziert Liebau ihren Auftrag. Jahrlich kommen schendurch die Beine weghaut?!“, fragt Krause. Allerdings ist
rund 150 junge Menschen freiwillig, z. B. durch Hinweise von die Hoffnung grof, dass die Arbeit fiir alle Teilprojekte von
der Jugendgerichtshilfe oder dem Allgemeinen Sozialen Dienst »Aktiv in der Region® auch nach September 2011 abgesichert
(ASD), zur Beratung, um hier tiber Biografiearbeit, wird. Nur das Programm ,,Stirken vor Ort* wird im Dezem-
Kompetenzfeststellung sowie Selbst- und ber 2011 definitiv auslaufen.

Fremdeinschitzung herauszufinden, wel-

cher Ausbildungs- bzw. berufliche Weg Am Ende eines Problems steht eine Losung —
fiir sie machbar ist und wo sie wei- davon wirkt Jugendamtsleiterin Braunicke
tere Hilfe bekommen koénnen. ,,Es uberzeugt. ,Unser Landkreis hingt seit
geht nicht um Zeigefingerpida- 20 Jahren hinten dran, aber wir sollten
gogik, sondern erst mal um ver- nicht in Selbstmitleid verfallen.“ Der
trauensbildende MafSnahmen*, Kreis habe gute Trager, ein funktionie-
sagt Caroline Liebau. ,,Das kann rendes Netzwerk und auch tolle Leute
ein gemeinsamer Kaffee sein im o6ffentlichen Dienst. ,, Wenn sich viele
oder auch ein langeres, ungestor- in ihren jeweiligen Funktionen einsetzen,
tes Gespriach.“ Neun von zehn Ju- kommen wir voran.“ Sie sei froh, dass so
gendlichen verabreden anschliefSend viele ihrer Mitarbeiter/-innen offen seien fur
ein Arbeitsbiindnis fiir die weiteren neue Dinge. ,,Als Chef muss ich dann voran-
Schritte. Fir viele Jugendliche ist die Reise gehen und Zugpferd sein.“ Das kann sie offenbar
nach Sondershausen oder Antern meist zu kom- ausgesprochen gut. //

pliziert. Die beiden Case Managerinnen sind deshalb oft
stundenlang im Landkreis unterwegs, in der Regel mit dem ei-

genen Privatwagen. ,, Wir treffen die Jugendlichen daheim oder Die Autorin:
irgendwo in der Nahe ihres sozialen Umfelds. Das kann auch Tina Fritsche lebt und arbeitet als freie Journalistin in Ham-
mal die Parkbank sein®, sagt Caroline Liebau. Ja, der Einsatz burg. E-Mail: textkontor@me.com

lohne sich. Es komme eben vor, ,,dass ein Jugendlicher mit ex-
trem vielen Benachteiligungsmerkmalen ins Case Management
kommt, und du merkst, dass er eine Personlichkeitsstruktur
mit so vielen Baustellen hat, dass du kaum weifSst, wo du an-
fangen sollst. Wenn sich so jemand auf den Weg macht, zwi-
schendurch durch Riickschlige immer wieder in alte Muster
fallt und trotzdem nicht nur eine Ausbildung anfingt, sondern
sie auch abschliefst, dann ist das extrem ermutigend. Es sind
wohl solche Erfolgserlebnisse, die die Padagogen/-innen tiber

Jahre der Kirrnerarbeit hinweg tragen.

Gemeinsam ist es einfacher, die Liicken im System zu finden.
Wie bringt man Schulverweigerer/-innen wieder in die Spur?
Wie lasst es sich verhindern, dass Jugendliche ihre Ausbildung
abbrechen? Wie lockt man Jugendliche aus einer ,,Mafinah-
menmiidigkeit“? Manchmal findet sich eine Idee in anderen
Bundeslandern, mitunter liegt die Losung auf der Hand. So
sind seit Kurzem zwei Sozialarbeiterinnen an mehreren Berufs-

schulstandorten im Kyffhauserkreis priasent, um den Schilern/-
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ur junge Menschen, die erst einmal Boden unter den
Fiiffen gewinnen miissen, damit sie eine Perspektive
fur ihr Leben entwickeln konnen, ist ein guter Start
in den Tag schon eine ganze Menge. Im Johannes-
Falk-Haus der Evangelischen Gesellschaft in Stuttgart (eva) ist
dieser Start am Morgen das gemeinsame Frithstiick: In einem
hellen, freundlichen Raum sitzen an einem Tisch junge Men-
schen, die zurzeit hier wohnen, zusammen mit dem Leiter des
Hauses, der Sozialpiadagogin, dem Zivi, einem jungen Mann
im Freiwilligen Sozialen Jahr und dem Hausmeister. Es sind
junge Menschen, die erst vor Kurzem hier angekommen sind
und eine Notunterkunft erhalten haben, und solche, die schon
langer hier wohnen, weil sie hier geniigend Riickhalt finden,

um ihr Leben (wieder) in den Griff zu bekommen.

Entwicklungsverzogerungen, schulisches und berufliches Ver-
sagen, fehlende Selbststindigkeit, Missbrauchs- und Gewal-
terfahrung sowie psychiatrische Symptome — das ist nur ein
Teil der Problemlagen, mit denen junge Menschen, die in der
Wohnungsnotfallhilfe ankommen, zu kdmpfen haben. Viele
haben nach der Trennung von der Familie lange bei wechseln-
den Bekannten gewohnt — bis die Kette riss und der Rauswurf
erfolgte.

»Erste Anker und Anlaufstellen in Stuttgart sind die Zentra-
le Beratungsstelle fiir junge Erwachsene oder der Schlupfwin-
kel“, berichtet Sabine Henniger, Bereichsleiterin bei der eva.
Der Schlupfwinkel ist eine seit 13 Jahren von eva und Caritas
betriebene Anlaufstelle fur junge wohnungslose Menschen im
Alter von 12 bis 21 Jahren.

Junge Wohnungslose brauchen
eine andere Hilfe als Erwachsene

Die eva als grofler diakonischer Triger der Sozialen Arbeit in
Stuttgart (www.eva-stuttgart.de) hat vor tiber 30 Jahren in en-
ger Zusammenarbeit mit dem Sozialamt und Jugendamt be-
gonnen, ein differenziertes Angebot zu entwickeln, das sich
speziell an junge Wohnungslose richtet. ,,Die Notwendigkeit,
jugendspezifische Angebote zu schaffen, ergab sich daraus,
dass immer mehr junge Menschen in den Einrichtungen der
Wohnungslosenhilfe aufgeschlagen sind“, so Gerhard Gogel,
Bereichsleiter des Johannes-Falk-Hauses, einer vollstationdren
Einrichtung der Wohnungsnotfallhilfe.

Etwa 80 % der jungen Erwachsenen, die in die Zentrale Bera-
tungsstelle kommen, sind arbeitslos, 90 % haben keinen be-
ruflichen Abschluss (Quelle: Zentrale Beratungsstelle fiir jun-
ge Erwachsene Stuttgart 2010). Uber 700 Minderjihrige und
junge Erwachsene leben zurzeit in der Region Stuttgart ohne
festen Wohnsitz. Frauen sind mit 20 % als Klientinnen in der
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Wohnungsnotfallhilfe vertreten, bei den jungen Erwachsenen
sind es 40 % und bei den Minderjihrigen 50 bis 60 %.

Es sind eben nicht nur die normalen Hindernisse beim Uber-
gang in das Erwachsenenleben: ,,Bei vielen ist die Folge von
Verletzungen und Traumata tber einen langen Zeitraum eine
tiefe Hoffnungslosigkeit. Sie haben sehr viel zusitzlich und
gleichzeitig zu bearbeiten. Zwei oder drei junge Wohnungslose
in einem Aufnahmehaus mit zehn Plitzen fiir dltere Erwach-
sene konnen dafiir sorgen, dass einem das ganz Haus um die
Ohren fliegt“, erzdhlt Gerhard Gogel. Junge Menschen ,,spren-
gen“ das System der Wohnungslosenhilfe fiir Erwachsene,
denn sie haben andere Bediirfnisse — mit ihnen muss anders

gearbeitet werden.

,Und wenn da eine Tiir wire ...

. mit der Aufschrift ,Notausgang’ darauf, ich wiirde sie neh-
men ...
Aber da war keine. Keine fir mich. Jahrelang hat sich keine
Tur geoffnet. Ich wurde zu einer verirrten Seele, die um eine
Daseinsberechtigung kampfte. Ich wurde niemand! Ich wollte
mir das Leben nehmen. Ich gab meinen Stolz auf und dachte,
bevor ich von der Briicke springe, kann ich auch noch in eine
Straflenkinderhilfsstelle oder was auch immer gehen ... ich
wusste gar nicht genau, was der Schlupfwinkel war ... und ich
hatte es auch nicht wissen wollen ... ich war ja kein Straflen-
kind, kein Drogenstichtiger ... in so was gehe ich nie, egal wie
schlecht es mir geht ... aber wenn man alles zu spat glaubt ...
tut man so manches ... weil es eh nicht mehr darauf ankommt.
Es Giberkommt einen eine seltsame Leichtigkeit. Ich denke, es
war innerer Abschied vom Leben. So ging ich also hinein. Was
genau den Impuls dazu gab, weifS ich nicht mehr. Ich weifs nur
noch, dass ich nicht mehr konnte. Mehr noch, ich war zer-
stort. 150 Jahre Erholung konnten die seelischen Briiche nicht
mehr kitten, davon war ich tiberzeugt. Das ist jetzt tiber vier
Jahre her. Seitdem gab es so gut wie keine Erholung. Ich habe
gekdampft. Tag und Nacht. Um meine Existenz, um meine Per-
sonlichkeit, um meinen Wert, um mein ,,richtiges“ Leben. Ich
bin noch nicht da, wo ich sein will; es ist die richtige Richtung.
Noch langst nicht angekommen, um mich mal ausruhen zu
konnen, aber stolz darauf, noch da zu sein. Stolz darauf, ein
Kampfer zu sein. Stolz darauf ICH zu sein.
Vor dreieinhalb Jahren lernte ich eine Schlupfwinkel-Mitarbei-
terin kennen und sie wollte versuchen mit mir zu arbeiten. Auf
eine Art fuhlte ich mich als ,Kind’ des Schlupfwinkels, weil
er mich aufgefangen hat, so wie es Eltern eigentlich tun soll-
ten, wenn sie konnen, meine konnten es nie.“ (Jugendlicher
anonym in: Evangelische Gesellschaft und Caritasverband fur
Stuttgart: Hilfen fiir junge Menschen auf der StrafSe in Stutt-

gart! — Hintergruinde, Berichte, Ergebnisse)
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Notibernachtung

Ein Hilfesystem mit
verschiedenen Bausteinen

Die Angebotspalette fiir junge Wohnungslose in Stuttgart ist
beispielhaft in Deutschland. Das Hilfesystem fir Erwachsene
mit seinen ambulanten, teilstationdren und stationdren Ange-
boten wurde im Kleinen jugendspezifisch tibertragen und deckt
mit seinen verschiedenen Bausteinen den unterschiedlichen Be-

darf der jungen Menschen ab:

Ambulant
Betreutes Wohnen

for junge Erwachsene

Aufnahmehaus 17 Platze

fiir junge Erwachsene
20 Platze

Zentrale Beratungsstelle
junge Erwachsene
18 bis 24 Jahre

Johannes-Falk-Haus

3 Platze fiir junge Erwachsene

Johannes-Falk-Haus
38 Platze

Schlupfwinkel

Anlaufstelle
12 bis 21 Jahre

Beschaftigungs-
angebote
fir junge Erwachsene

Abb.: Die Angebote der eva fiir junge Wohnungslose in Stutt-
gart (gesetzliche Grundlagen: Zentrale Beratungsstelle fiir jun-
ge Erwachsene, Aufnahmehaus, Notubernachtung und Ambu-
lant Betreutes Wohnen — §§ 67 f. SGB XII; Schlupfwinkel — §
13 SGB VIII; Stationire Einrichtung — §§ 67 f. SGB XII und §
41 SGB VIII; Beschiftigungsangebote — § 67 f. SGB XII Leis-
tungstyp I11.3.2, § 16 SGB II, § 27 SGB VIIL, § 10 JGG fiir
Arbeitsstunden, StGB fir Arbeitsstunden zur Vermeidung von
Haft)

Eine eigene Zukunft aufbauen

Grundlage der Hilfsangebote der eva ist die Sicherung der Exis-
tenz. Zuerst miissen die Grundbediirfnisse nach Essen, Schla-
fen, Kleidung, Hygiene und arztlicher Versorgung befriedigt
werden. Erst dann sind weiterfihrende Hilfen planbar. Mit er-
fahrener Beratung und Betreuung werden die jungen Menschen
darin unterstiitzt, ihre eigene Losungsstrategie zu entwickeln.
Dies kann zum Beispiel die Riickkehr ins Elternhaus, der Bezug
einer eigenen Wohnung oder die Aufnahme einer Ausbildung
oder Arbeit sein. Fast immer geht es dabei auch um das So-
zialverhalten, die eigenverantwortliche Gestaltung des Alltags
sowie das Planen und Umsetzen von erreichbaren Zielen.
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Nehmen junge Erwachsene diese Hilfsangebote nicht an, ist dies
fur die zustindigen Fachkrifte ein Signal, nach neuen Wegen
zu suchen. Denn: ,,Wer zu uns kommt, ist schon iiberall sonst
gewesen und hat es dort nicht geschafft“, sagt Gerhard Gogel.
Im Johannes-Falk-Haus soll die Tagesstruktur mit gemeinsa-
men Mahlzeiten und niedrigschwelligen Arbeitsgelegenheiten
im Haus (z. B. Malerarbeiten und Fahrradwerkstatt) helfen,
die ersten Schritte zu gehen. ,,Die Arbeiten mussen fiir unsere
Jugendlichen aus sich heraus attraktiv sein, denn sie kommen
nicht, weil sie da einen Euro verdienen. Es sind passende heil-
padagogische Angebote®, so Gogel.

Unabdingbar: Schnelle Hilfe
aus einer Hand!

Die Wohnungslosenhilfe im Rahmen der Sozialhilfe ist ein
Sammelbecken fur Menschen, die von anderen Systemen nicht
erreicht worden sind. Bei der Arbeit mit wohnungslosen jun-
gen Menschen sind die Schnittstellen die Jugendhilfe, die Sozi-
alpsychiatrie, die Suchtkrankenhilfe, die Behindertenhilfe und
das SGBIL. In Letzterem gelten fiir die Unter-Funfundzwanzig-
Jahrigen mit Fordern und Fordern, Sanktionen und Auszugs-
genehmigungen verschirfte Regelungen. Oft vergeht viel Zeit,
bis die Zustandigkeiten geklart sind. ,,Die Vorrang-Nachrang-
Regelungen bei Jugendlichen, die gerade gar keine Existenz-
grundlage haben, sind sehr hinderlich“, stellt Sabine Henniger
immer wieder fest. ,,Das schreckt die jungen Menschen ab. Sie
verzweifeln und haben kein Vertrauen mehr in Hilfesysteme.“

Dafiir miisste auch weiterhin Unterstiitzung gewahrt bzw. sich
um die Uberginge gekiimmert werden. Sie erwarte nicht, dass
die Jugendhilfe alles iibernehme, betont Sabine Henniger, aber
eine schnelle Klarung, was notig sei fiir diesen einen jungen
Menschen, das sei unabdingbar.

Angebote miissen fortlaufend
weiterentwickelt und neue
Konzepte ausprobiert werden

Verdnderungen in der Zielgruppe und Erkenntnisse aus der
langjdhrigen Arbeit fithren dazu, dass bei der eva immer wieder
neue Angebote entwickelt werden. Zurzeit wird an zwei neuen
Konzepten gearbeitet. ,,Seit Herbst 2010 arbeiten wir in einem
gemeinsamen Projekt mit der Sozialpsychiatrie daran, dass die
Hilfen fiir junge Wohnungslose mit psychischen Problemen
schneller greifen®, schildert Sabine Henniger. Ein Kollege aus
der Sozialpsychiatrie ist nun regelmédfSig in der Zentralen Be-
ratungsstelle, er berit betroffene Jugendliche und unterstiitzt
die anderen Berater/-innen bei einzelnen Fillen. Zuginge fur
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junge psychisch kranke Wohnungslose zu Hilfen der Sozial- was er erreichen konnte. Jeder hat seine eigene Geschichte und

psychiatrie sollen so verbessert werden. Wichtig ist es auch, muss selbst klarkommen. Eine klare Struktur, ein verldsslicher
bessere Instrumente fir die Dokumentation zu entwickeln, um Kontakt, gezielte Hilfe und Gemeinschaft konnen dabei ent-
genauer erfassen zu konnen, um wie viele Jugendliche mit diag- scheidend sein. //

nostizierten psychischen Erkrankungen es sich handelt und wie
viele sich in einem Grenzbereich befinden. Auch mit zusitz-

lichen Fortbildungsangeboten sollen der Blick der Fachkrifte Die Autorin:
geschirft und die Kompetenz fur diese Zielgruppe in der Bera- Gisela Wiirfel ist Referentin fiir Offentlichkeitsarbeit bei der
tung erhoht werden. Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit

(BAG EJSA). E-Mail: wuerfel@bagejsa.de

»Die Gewdhrung von Jugend-
hilfe wird sebr unterschiedlich
gehandhabt — dabei sollte die
Jugendbhilfe wahrnebmen, dass
auch junge Volljahrige oft noch
viele Entwicklungsschritte
aufzuholen haben“

Kontakt: Sabine Henniger, Evangelische
Gesellschaft, Biichsenstrae 34/36,

70174 Stuttgart, Tel. 0711/2054256,
Das zweite Projekt bezeichnet Gerhard Gogel als ,,System- Sabine.Henniger@evasstuttgart.de

sprenger. Hier geht es um Jugendliche ab 16 Jahren, die ei-
gentlich durch Hilfen zur Erziehung gefordert werden, dort
aber iiberhaupt nicht andocken, da sie ganz andere Lebens-
entwiirfe haben. Nun werden Wege erkundet, wie sie in der
Zusammenarbeit von Wohnungslosenhilfe und Hilfen zur
Erziehung mit neuen padagogischen Konzepten doch erreicht

werden konnen. ,,Diese Herangehensweise ist fur alle Betei-
ligten ungewohnt, da doch jeder in seinem System verhaftet
ist“, erzihlt Gerhard Gogel. Aber nach den ersten schwieri-
gen Klarungen gebe es nun eine Aufbruchstimmung und viel
wohlwollende Unterstiitzung durch die zustdndigen Stellen in
der Stadt. ,,Da sehe ich uns auf einem ganz guten Weg. Etwas
grundsitzlich Neues kann entstehen.“

In einem Jahr konnen erste Ergebnisse aus den Projekten vor-
gestellt werden. ,,Aber es besteht bereits jetzt Interesse am Aus-
tausch mit anderen, die auf ahnlichen Wegen unterwegs sind,
sagt Sabine Henniger.

»Ich finde es gut, dass es hier eine Tagesstruktur gibt und dass
immer etwas fiir mich zu tun ist*, sagt Patrick (19 Jahre). Es
ist Mittag und er ist gerade dabei, mit zwei anderen den Grill
anzuwerfen. Ein Zivi will heute seinen Abschied feiern. Ande-
re Jugendliche malen oder flechten Korbe in der Kreativwerk-
statt. Ein junger Mann, der nach dem Friihstiick zum Jobcenter
aufgebrochen war, kommt gerade zuriick. Zum Mittagessen
sitzen alle wieder zusammen und er wird vielleicht erzihlen,
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Praxis konkret

Der Beféhigungsansatz in der
Arbeit gegen Ausgrenzung
junger Menschen von sozialer

und beruflicher Teilhabe

Franz Josef Krafeld

n vielerlei Hinsicht hat sich die Forderung junger Men-

schen in unserer Gesellschaft lingst festgefahren. Die

Schule bereitet typischerweise immer noch (allenfalls)

auf ein Leben vor, das es so lingst nicht (mehr) gibt.
Und die Forderung beruflicher Integration geht immer noch
von einer Arbeitswelt aus, die auch langst Geschichte ist. Wih-
rend viele Erwachsene das immer noch nicht wahrnehmen wol-
len, haben junge Menschen daraus lingst durchweg ihre eige-
nen Schliisse gezogen — auf dufSerst vielfiltige, von begeisternd
bis erschreckend reichende Weise. Dagegen kommen auch alle
Warnungen, Forderungen, Drohungen und ZwangsmafSnah-
men nicht an — etwa die durch die Hartz IV-Gesetze. Fur junge
Menschen ist langst nicht mehr die zentrale Herausforderung:
Wie schaffe ich eine Integration ins Berufsleben? Lingst geht
es vielmehr darum: Wie mache ich was aus mir und meinem
Leben in einer Zeit, in der berufliche Integration zwar unge-
schmilert wichtig ist, in der aber inzwischen deren Erreichbar-
keit zum zentralen Problem geworden ist?

Die Erreichbarkeit der Integra-
tion ist zum zentralen Problem
geworden.

Wie werde ich also fit fiir ein Leben, in dem berufliche Integrati-
on ganz wichtig, aber hochgradig ungewiss und unkalkulierbar
ist? — Und zwar eine beruflichen Integration natirlich, die Exis-

tenzsicherung und gesellschaftliche Teilhabe versprechen kann.

In dieser Debatte bietet der Befihigungsansatz einen tief grei-
fenden Perspektivenwechsel in der Forderung junger Men-
schen an. Denn er gibt nicht vor, woran sich junge Menschen

ausrichten sollen und was als sinnvoller Weg zu beruflicher In-
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tegration gilt — und was nicht. Dieser Ansatz spricht vielmehr
ganz grundsitzlich allen jungen Menschen das Recht und die
Chance zu, ihr Leben tatsdchlich in die eigene Hand zu nehmen
und selbst zu entscheiden, was dabei warum wie sinnvoll oder
wichtig ist. Urspriinglich ist dieser Ansatz als ,,Capability Ap-
proach® in einem ganz anderen Bereich entstanden, namlich in
der internationalen Entwicklungspolitik. Sein von dem Inder
Amartya Sen formulierter innovativer, gesellschaftspolitischer
Kerngedanke ist, Armut bzw. Wohlstand und gesellschaftliche
Teilhabe nicht nur am jeweiligen Lebensstandard zu messen,
sondern gleichermafsen an den allgemeinen und den individu-
ellen Verwirklichungschancen der jeweiligen Menschen. Die
Betrachtung der ,,objektiven Lage*“ wie der ,,subjektbezogenen
Potenziale“ ist also gleich wichtig und wird in einem Wechsel-
verhiltnis gesehen — im Unterschied etwa zu vielen Benachtei-
ligtenkonzepten, die je nach sozialer Herkunft, Bildungsstand,
Migrationshintergrund, Geschlecht usw. kausale ,, Wenn-
dann“-Beziehungen nahelegen. Jene stellen dann immer wie-
der Probleme, Benachteiligungen, Ausgrenzungen, Defizite,
Hemmnisse u. a. in den Mittelpunkt. Dem Befahigungsansatz
dagegen geht es um die Verbesserung von eigenen Verwirkli-
chungschancen (in unterschiedlichsten Lebenslagen) und des
Vertrauens auf entsprechende Entfaltungspotenziale bei allen

Menschen.

Jeder Mensch hat das Recht,
selbst zu definieren, was fiir ithn
oder sie ein gutes Leben ist.

Ein zweiter, von der Amerikanerin Martha Nussbaum formu-
lierter Kerngedanke ist mindestens ebenso wichtig: Sie geht da-

von aus, dass letztlich jeder Mensch nach einem ,,guten Leben®
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strebt — und dass jeder Mensch auch das Recht dazu hat — und
dann natiirlich auch dazu, letztlich selbst zu definieren, was
fir ihn oder sie eigentlich ein gutes Leben sei. Das ist eine au-
fSerordentlich humanistisch und menschrechtlich ausgerichte-
te Position. Sie steht unmittelbar im Gegensatz zu ganz vielen
»Selbstverstandlichkeiten in unserem Alltagsdenken, so zu
rechtlichen Differenzierungen zwischen Miindigen und Un-
miindigen, zu letztlich allen Ideologien, aber schliefflich auch
zu allen Erziehungsverstindnissen.' Letztlich fordert diese Po-
sition eindringlich dazu heraus, Abschied zu nehmen von ,,Ich
weifs besser, was fur dich gut ist!“ — und sich stattdessen beglei-
tend, unterstiitzend und anregend einzumischen in die Suche
des Gegenubers nach eigenen Wegen der Lebensentfaltung. Da
ist dann nicht Besserwisserei, Belehrung oder Druck angesagt,
sondern zuhoren, ernst nehmen, sich interessieren, Dialog auf
Augenhohe, Beziehungen aufbauen, fir den anderen wichtig
werden. Was man dann einzubringen hat, hat so auch reelle
Chancen, wirklich anzukommen und etwas zu bewirken — ob-
wohl im Dialog letztlich immer jeder und jede selbst entschei-

det, was er oder sie mit Impulsen von aufSen anfingt.

In diesem Verstindnis von Martha Nussbaum finden sich na-
tiirlich viele Elemente wieder, die uns aus anderen Zusammen-
hingen liangst vertraut geworden sind. Nur einige Begriffe,
die dhnliche Umorientierungen in jingster Zeit kennzeichnen:
Wertschiatzung, Respekt, Anerkennung, Subjektorientierung,
Ressourcenorientierung, biografischer Ansatz, Resilienzfor-
derung usw. Aber das macht oft ja gerade einen anregenden
neuen Ansatz aus — dass er viele lingst vorhandene Fiden auf-
greift, bundelt und weiterfiihrt.

Zentrale Aspekte des Befihigungsansatzes

@ Rechtliche und 6konomische Verdnderungen werden nicht
als Voraussetzungen von besseren Verwirklichungschan-
cen gesehen. Entscheidend ist vielmehr erstens das aktive
Wechselverhiltnis von individuellen und gesellschaftlichen
Dimensionen und zweitens die Unterscheidung zwischen
Moglichkeiten und tatsdchlich verwirklichten Vorstellun-
gen. Als passive Freiheit gilt dann, was man (prinzipiell) tun
konnte, als aktive Freiheit nur das, was man auch tatsich-
lich tut (wozu man sich also tatsichlich aktiv ,,das Recht
nimmt*). Ein Beispiel: Junge Menschen hatten auch in frii-
heren Jahrzehnten die Moglichkeit, sich vielfaltig auszupro-
bieren und zu entfalten, statt moglichst stringente und mog-
lichst geradlinige Berufsverliufe anzustreben. Aber erst in
jungster Zeit ist es tatsachlich fiir viele junge Menschen nor-
mal geworden, mal eine Zeit im Ausland zu verbringen, sich
vielleicht in einem Freiwilligendienst zu engagieren, durch
Praktika in verschiedenste Berufsrichtungen reinzuschnup-

pern, zwischen Schule und Studium eine Berufsausbildung
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zu machen, vielfiltige Varianten der Verbindung von Beruf

und Familie auszuprobieren usw.

® Der Befihigungsansatz ist ein sehr gerechtigkeitsorientierter

Ansatz. Im Unterscheid zu vielen Debatten um Gerechtig-
keit sucht er allerdings ausdricklich nicht allgemeingtltig zu
definieren, was gerecht ist. Vielmehr gilt hier der Diskurs,
die Auseinandersetzung darum als zentral, was als gerecht
oder als ungerecht empfunden wird. Martha Nussbaum
bringt aus ihrer Erfahrung mit Behinderten dazu einen ganz
wichtigen erginzenden Aspekt mit ein, namlich die Auffor-
derung, den Umgang mit ungleichen Fihigkeiten und Vor-
aussetzungen als Teil entsprechender Gerechtigkeitsdiskurse
aufzugreifen. Auch hierfiir ein Beispiel: Wenn Menschen mit
und ohne Handicap formal gleich behandelt werden, ist das
naturlich oft nicht gleich. Das fordert vielmehr jene tief ver-
wurzelte Haltung, alle und alles immer ganz schnell in Rang-
ordnungen von besser und schlechter einzuordnen, statt Ver-
schiedenheiten und Vielfalt als Chance zur Bereicherung zu

erleben.

Sein Leben zu entfalten, hat eine
ganz andere Qualitat, als es (nur)
erfolgreich zu bewaltigen.

Der Befihigungsansatz kniipft zwar auf den ersten Blick an den
Begriff der Lebensbewiltigung von Lothar Bohnisch an, der in
den letzten Jahrzehnten immer wieder verwandt wurde zur Be-
schreibung der Herausforderung, die das Aufwachsen in einer
Epoche der Unubersichtlichkeit und Unkalkulierbarkeit mit
sich bringt. Tatsichlich geht es dem Befihigungsansatz aber
um eine andere Dimension. Es geht ithm nidmlich nicht speziell
um eine gelingende Bewiltigung von Problemlagen im Sinne
sozialpiadagogischen oder sozialpolitischen Denkens, sondern
in einem viel umfassenderen Sinn um gelingende Lebensentfal-
tung und Selbstverwirklichung. Gelingende Lebensentfaltung
hangt entscheidend von folgenden vier Voraussetzungen ab:

o Verwirklichungschancen (gesellschaftlich bedingte, aus eige-
nen Fihigkeiten erwachsene)

* Selbstwirksamkeitsgefiihle (wobei das subjektive Gefiihl sich
da oft als viel wirksamer erweist als eine moglichst realisti-
sche Einschitzung)

e wertschitzende Beziechungen

* Anerkennungsquellen (also soziale Netze, aus denen man
Anerkennung, Bestitigung, Zugehorigkeit und Unterstiit-
zung erfahrt)
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Handlungsleitend kann dann letztlich nur sein:

* Anstrengungen und Leistungen miissen sich subjektiv fiir
einen selbst lohnen.

e Man muss sich als Akteur des eigenen Lebens empfinden
(und respektiert fithlen!).

e Und Ziel ist letztlich immer die Entfaltung des eigenen Ju-
gendwillens, nicht ein von anderen definiertes Jugendwohl.

Dazu passen im Umgang mit jungen Menschen lingst nicht
mehr jene von vielen immer noch fur selbstverstindlich und
unverzichtbar geltenden Handlungsmuster von oben nach
unten wie fiirsorglich-paternalistisch, ideologisch oder auch
religios-fundamentalistisch begriindetes Handeln, helfende,

»Von Grundhaltungen, wie sie
der Befabigungsansatz zugrun-
de legt, ist die Forderung der
Entwicklung junger Menschen
in unserer Gesellschaft fast
durchweg sebr weit entfernt*

unterstiitzende, fordernde oder beratende Prozesse, in denen
selbstverstindlich ,,die da oben* die Definitionsmacht besit-
zen, was das denn ist — und was nicht, bis hin zu allen auf Auf-
klirung oder auf Methoden der Motivierung oder Aktivierung
setzende Vorgehensweisen.
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Heute muss Unterstitzung, Forderung und Befihigung aber
etwas ganz anderes heiflen. Der franzosische Sozialphilosoph
André Gorz schrieb schon 1983 mit Blick auf die Krise der Ar-
beitsgesellschaft: ,,Weil die alte Ordnung nicht mehr fortdau-
ern kann und keine andere Ordnung in Sicht ist, muss Zukunft
in groflerem MafSe ersonnen werden.“” Fiir dieses Ersinnen
braucht man alle finf Sinne — und man braucht die Moglich-
keit, sie auch intensiv und eigensinnig zu nutzen. Solches Er-
sinnen bedeutet nicht zuletzt, suchen zu lernen, also mit Unge-
wissheiten, Unuberschaubarkeiten und Unkalkulierbarkeiten
aktiv handelnd umgehen zu konnen. Und das geht weder nach
vorgegebenen Regeln noch allein, sondern nur im stetigen Aus-
tausch mit anderen. Und der Austausch verlangt Kommunika-
tion und Beziehungen auf Augenhohe. Statt ,,Beibringen und
»Vermitteln“ wird dann begleitende und beratende Unterstiit-
zung unter gegenseitigem Respekt und gegenseitiger Akzeptanz

zentral.

Von jenen Grundverstindnissen und Grundhaltungen, wie sie
der Befihigungsansatz zugrunde legt, ist die Forderung von
Lernen und die Forderung der Entwicklung junger Menschen
in unserer Gesellschaft immer noch fast durchweg sehr weit
entfernt — egal, wo man hinsieht. Daran dndern auch immer
neue Forderungskonzepte nichts, solange sie letztlich doch nur
immer wieder alte, iberholte Grundverstindnisse neu aufwar-
men. Manche wollen es gar nicht anders. Viele aber sagen:
»Wir wiirden ja gerne! Aber unsere Jugendlichen sind leider
nicht reif dafir.“ Derartige Einwinde erinnern mich immer
wieder daran, wie die Kolonialmacht Portugal noch Anfang
der 1970er-Jahre ihren Kolonien die Unabhingigkeit so lan-
ge vorenthalten wollte, bis es dort eine relevante Anzahl von
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Menschen gebe, die lesen und schreiben konnen. Genau das
aber war mit der eigenen jahrhundertelangen Kolonialpolitik

ja verhindert worden.

Wir leben heute in einer Gesellschaft, in der aus gesellschafts-
politischen und aus 6konomischen Grunden Risiken der Aus-
grenzung ganz erheblich zunehmen. Und das wird sich so
schnell wohl nicht dndern — so wichtig das auch wire. Aber
wir sollten wenigstens jetzt alles daransetzen, diese Ausgren-
zung nicht auch noch dadurch zu verdoppeln, indem wir hin-
nehmen, wie von Ausgrenzung bedrohte Menschen in unserer
Gesellschaft immer hiufiger in ausgrenzungsangepasste
Unfihigkeiten rutschen — nicht, weil sie dumm,

unfihig und antriebslos geboren, sondern

weil sie in dieser Gesellschaft dazu gemacht

wurden. Gegen solch eine Realitit setzt

der Befihigungsansatz das unbeding-

te, das durch nichts zu relativierende

Eintreten fiir das Recht eines jeden

Menschen auf ein gutes Leben. Und

diese Grundhaltung wird vor allem

untermauert durch folgende zwei

Pramissen, die gerade fiir die Forde-

rung gesellschaftlicher Teilhabe und

beruflicher Integration junger Menschen

ungeheuer zentral sind:

Wir alle sind einst mit einem unbindigen Streben

nach einem guten Leben und mit unbandiger Neugier, unbin-
digem Forschungsdrang und ungeheurer Lust, ganz vieles an-
zupacken, geboren — von dem leider das meiste dann irgendwie

auf der Strecke geblieben ist.

Trotz aller Enttduschung und Riickschlige gibt es auch heute
kaum junge Menschen, die nicht arbeiten wollen (auch, wenn
das immer wieder unterstellt wird). Berufliche Integration ist
durchweg jungen Menschen kein bisschen unwichtiger ge-
worden als friither, eher sogar noch wichtiger. Das zeigen alle
Jugendstudien der letzten Jahrzehnte. Nur die Risiken des
Scheiterns und der Resignation sind viel grofSer geworden —
und damit auch der Druck, auch damit notfalls irgendwie klar-
kommen zu miissen. //

Der Autor:
Prof. Dr. Franz Josef Krafeld, Hochschule Bremen, Erziehungs-
wissenschaft mit den Schwerpunkten Jugendarbeit und Berufs-

integration. E-Mail: krafeld@fbsw.hs-bremen.de
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Anmerkungen:

! Martha Nussbaum bemiiht sich zwar an verschiedenen Stellen, in
aller Vorlaufigkeit zu definieren, was fiir sie ein ,,gutes Leben aus-
macht. Und diese Ansitze sind duflerst anregend zu lesen, vor allem
auch fiir den praktischen Alltag. Aber sie will ausdriicklich keine
umfassenden Definitionen fiir ein ,,gutes Leben® liefern. Denn die
konnten dann ganz leicht dazu instrumentalisiert werden, andere
Vorstellungen zu diskreditieren — und damit letztlich das freie Ent-
scheidungsrecht dariiber einschrianken, was fiir einen selbst denn
ein gutes Leben sein konnte. Zur Erlduterung sei allerdings darauf
hingewiesen, dass sie damit nicht Beliebigkeit propagiert oder ein
»jeder kann tun, was er will“. Sie setzt vielmehr mit ihrem optimis-
tischen Menschenbild darauf, dass mit dem unbedingten Ernstneh-
men von Menschen als die entscheidenden Subjekte ihres Lebens
auch deren soziales Verantwortungsgefiihl wichst. Wertschatzung
und Respekt sind ansteckend, schreibt sie an einer Stelle.

* Gorz 1983, 5. 11.
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Armut, Hunger-

&
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Soziale Arbeit mit Kindern, die (fast) schon abgeschrieben wurden

Kornelia Rust-Bulmahn

edes sechste Kind in der Region Hannover wichst in
Armut auf. Meistens sind die Eltern langzeitarbeitslos
oder arbeiten im Niedriglohnsektor, manche sind Al-
leinerziehende mit mehreren Kindern, andere Eltern
sind suchtkrank oder leben in versteckter Armut. Kin-
der von 0 bis 13 Jahren haben pro Tag 4,23 Euro zum Leben.
Davon miissen Lebensmittel, Kleidung, Hygieneartikel, Schul-
bedarf, Spielzeug und Freizeitgestaltung bezahlt werden.

Armut hat viele Gesichter
und weitreichende Folgen

Armut heifSt fur Kinder nicht nur, normale Dinge des Lebens
nicht mehr kaufen zu konnen! Sie bedeutet auch: keine Nach-
hilfe, keine Besuche von kulturellen Veranstaltungen (Theater,
Kino etc.), keine Mitgliedschaft in Sportvereinen, kein Urlaub,
keine Geburtstagsfeier mit Freunden und Geschenken. Mit ei-
nem Satz: Armut bedeutet fiir ein Kind, nicht mehr an Dingen
teilzunehmen, die fiir andere Kinder selbstverstindlich sind.
Soziale Ausgrenzung und geringere Bildungschancen sind die
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Folgen. Kinder aus armen Familien sind hdufig Kinder von bil-
dungsarmen Eltern. Buicher, Zeitungen und Lernspiele konnen
sich diese Eltern oft nicht leisten oder sie haben keinen Zugang
und keine Beziehung dazu.

Gesellschaftliche Integration ist fiir viele Kinder — ob mit
deutschen oder auslandischen Wurzeln — nicht mehr selbstver-
standlich, sondern eine umfassende Aufgabe geworden und ein
Schliissel zur Teilhabe. Kindern aus armen Familien fehlt die-
ser Schliissel. Konkret heifst das: Die Tiir zur Teilhabe bleibt
verschlossen. Vom Babyschwimmkurs bis zum Sportverein,
vom Kinobesuch bis zum Zoo, vom Restaurantbesuch bis zur
Urlaubsreise — der Zutritt zu solchen Aktivitdten bleibt ihnen
verwehrt. Wenig bekannt ist auflerdem noch immer, dass in-
zwischen Kinder infolge von Armut tatsichlich Hunger leiden:
In unserer Arbeit an acht Schulen und vier sozialtherapeuti-
schen Einrichtungen in Hannover und der Region treffen wir
auf zahlreiche mangelernihrte Kinder, die in ihrer gesamten
Entwicklung korperlich und seelisch gestort sind.
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Die Organisation ,,Hilfe-fur-hungernde-Kinder“ setzt als freier
Triger der Jugendhilfe hier an und versteht sich als Hilfe zur
Selbsthilfe. Sie bietet eine ausgewogene Ernihrung und leis-
tet ganzheitliche Lebenshilfe, indem sie von Armut, Ausgren-
zung und schlechten Bildungschancen betroffene Kinder und
Jugendliche aktiv fordert und unterstiitzt. Die unzureichende
Versorgung der Grundbedurfnisse fihrt bei Kindern und Ju-
gendlichen zu einer Reihe von weiteren Problemen: Neben den
korperlichen Entwicklungsverzogerungen sind sie haufig in
ihrer sozial-emotionalen Entwicklung beeintrachtigt, was sich
auch in destruktiven Aktivititen wie Gewalt gegentiber sich
selbst oder anderen sowie Zerstorung von fremdem Eigentum
ausdrucken kann. Wer standig um die einfachsten Dinge des
Lebens kimpfen muss, dem fillt es schwer, den materiellen und
ideellen Reichtum der anderen zu akzeptieren. Wer am ,,nor-
malen Leben® der Gesellschaft nicht teilhaben darf, wird oft
zu ihrem Gegner. Von Armut betroffene Kinder leiden hiufiger
unter Lernschwierigkeiten als andere. Sie haben oft Probleme
in der Schule beim Lernen, Aufnehmen, Verarbeiten, Merken
und Umsetzen. Hinzu kommen oft auch Defizite in der sprach-
lichen Entwicklung.

Deshalb sollen neben einer ausreichenden, gesunden Ernih-
rung durch das verpflichtende piadagogische Konzept Integra-
tion, Teilhabe und Bildung gleichermaflen wirksam und unbit-
rokratisch gefordert werden. Dies geschieht in den Projekten
unserer Lebensmittelhilfe, auf dem Kindertraumschiff sowie in
dem Bildungsprojekt ,,Stadtteilreporter®. Zentral fur das pad-
agogische Konzept ist die aktive Einbindung der Kinder in die
Projekte, damit Teilhabe fur sie erfahrbar wird — und wiederum
auch an andere weitergegeben werden kann. Alle Arbeiten und
Aktivititen werden dementsprechend von den Kindern — unter
fachlicher Aufsicht und Begleitung — selbst ausgefiihrt.

Kinder und Jugendliche lernen so nicht nur, aus frischen, ge-
sunden und preiswerten Zutaten eine schmackhafte Mahlzeit
herzustellen, sondern machen beim gemeinsamen Kochen und
Essen neue soziale Erfahrungen. Die Erfolge beim Kochen
starken das Selbstvertrauen, das gemeinsame Essen gibt Raum
fir Gesprache und fordert das Sozialverhalten positiv. Die Er-
gebnisse sind erstaunlich: In den Einrichtungen, die durch uns
versorgt und betreut werden, gibt es z. B. kaum noch Schul-
verweigerung. Die Schule ist fiir diese Kinder ein Stiick Familie
geworden. Auch die Gewaltbereitschaft ist deutlich gesunken.
Fur viele ist das Kochen auch eine Vorbereitung auf das Be-
rufsleben. Die Schiiler/-innen lernen strukturiertes Handeln,
Wirtschaften und Planen. Auch der Mathematikunterricht ist
Bestandteil der Kochstunden. Die Schiiler/-innen lernen, mit
Mafs- und Gewichtseinheiten umzugehen, und errechnen die
benotigten Mengen der Zutaten. Hier zeigt sich: Lernen ist we-
sentlich effektiver, wenn es Spafs macht.
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Denn am Ende brauchen wir eine (neue) Schule, in die Kinder
und Jugendliche wirklich gern gehen und in der sie optimal ge-
fordert werden. Nur so konnen sie auch ihr Recht auf Bildung
tatsichlich nutzen, wahrnehmen und umsetzen. So werden sie
mit Sicherheit die Tiiren zur Teilhabe selbst 6ffnen kénnen! //

Die Autorin:
Kornelia Rust-Bulmahn ist Griinderin und Geschiftsfiithrerin der
Hilfe-fur-hungernde-Kinder gemeinniitzige Gesellschaft mbH in

Hannover. E-Mail: info@hilfe-fuer-hungernde-kinder.de

Aktuelle Hinweise des Kooperationsverbundes Jugend-
sozialarbeit:
Die Idee der zusitzlichen ,,Bildungspakete® ist richtig —
jedoch muss es zu strukturell abgesicherten Angeboten in
den Schulen und der Jugendhilfe kommen, damit diese wirklich
umgesetzt werden konnen und bei den Kindern und Jugendli-
chen auch ankommen. Bund und Lander haben sich bei ihrer
Einigung zur Hartz IV-Reform darauf verstindigt, dass der
Bund den Kommunen von 2011 bis 2013 zusiatzliche Mittel in
Hohe von 400 Millionen Euro pro Jahr fir Schulsozialarbeit

und Mittagessen in Horten zur Verfiigung stellt.

In diesem Prozess sind die Kommunen nun gefordert, sich mit
Schultrigern sowie den Freien und Offentlichen Trigern der
Kinder- und Jugendhilfe abzustimmen, in welchen Schulen in
benachteiligten Quartieren oder Regionen vordringlich zusaitz-
liche Fachkrifte eingesetzt werden miissen. Die Bundesregie-
rung muss Liander und Kommunen einbinden und die Um-
setzung tberpriifen. Auch die Lander miissen entsprechende

Verantwortung iibernehmen und den Ausbau fordern.

Der umfassende Ausbau und die Absicherung der Schulsozi-
alarbeit sind aus Sicht des Kooperationsverbundes fachlich
dringend geboten. Schul- und Jugendsozialarbeit tragen ent-
scheidend dazu bei, dass junge Menschen — gerade wenn sie
von sozialer Benachteiligung betroffen sind — individuell ge-
fordert werden und ihre Chancen auf umfassende Teilhabe in
der Gesellschaft besser wahrnehmen konnen. Angesichts der
aktuellen Planung zur Umsetzung des Bildungs- und Teilha-
bepaketes kommt es nun darauf an, dass die vorgesehenen
Mittel tatsichlich dafiir verwendet werden, neue Stellen fiir
Schulsozialarbeiter/-innen zu schaffen und Schulsozialarbeit
als zuverldssiges Unterstiitzungsangebot fiir junge Menschen

zukiinftig nachhaltig abzusichern.

Weitere Informationen finden Sie unter:

www.jugendsozialarbeit.de/246.
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SANKTIONEN GRENZEN
(JUNGE) MENSCHEN AUS!

Ein Pladoyer gegen die aktuelle Sanktionspraxis im SGB II

Sven Leimkiihler

ie Probleme im Jobcenter sind hinlianglich be-

kannt: auf der einen Seite iiberlastete Kollegen/-

innen, vorgegebene Programme und MafSnahmen,

keine Moglichkeit der individuellen Bestimmung
seitens der Betroffenen, Quotendruck in Bezug auf Mafsnah-
mebesetzung, Kontaktdichte, Integration in Arbeit und Sankti-
onen. Auf der anderen Seite stehen bei den Betroffenen Sucht-
probleme, ein schlechter oder zuweilen gar nicht vorhandener
Schulabschluss, mangelnde Deutschkenntnisse, Schulden, wei-
tere psychische Probleme. Kurzum: Eine Menge Druck, der in
einem Jobcenter im Bereich U25 auf beiden Seiten des Schreib-
tisches auf den Schultern lastet. Die Verantwortung fiir den
Erfolg wird jedoch allzu oft nur bei den Betroffenen verortet
— vernachlédssigend, dass bereits das Setting wenig Erfolg ver-
sprechend ist.

Das SGB II wurde unter der weit bekannt gewordenen Ma-
xime ,,Fordern und Fordern® eingefithrt und versprach unter
der Zusammenfassung von Sozial- und Arbeitslosenhilfe eine
verbesserte, flexiblere und passgenauere Vermittlung in Arbeit.

»Im Vordergrund stebt immer
die rasche Beendigung der Hil-
febediirftigkeit — ob Jugendliche
dazu nun die Voraussetzungen
mitbringen oder nicht“

Das ,,Fordern® sollte durch TrainingsmafSnahmen und Ange-
bote zu Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadi-
gung geschehen, dass ,,Fordern®“ bedeutete den Anspruch der
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Gesellschaft, dass der/die Arbeitslose jede Arbeit anzunehmen
und wirklich alles zu tun habe, um die Hilfebediirftigkeit zu
beenden — ansonsten drohen Sanktionen, im Bereich U2S§ je
nach Art des Verstofles direkt zu 100 % der Regelleistung auf
drei Monate.

Diese Androhung von Sanktionen ist in der Praxis oftmals das
einzige Mittel zur Legitimation der seitens der Arbeitsvermitt-
ler verordneten Mafinahmen. Ein echter Aushandlungsprozess
findet in der Regel nicht statt. Es wird mittlerweile im Rahmen
des 4-Phasen-Modells eine Bestandsanamnese vorgenommen,
welche unweigerlich zu Konsequenzen auf die nun kommen-
den Mafinahmen fihrt. Eine individuelle Gestaltung dieses
prinzipiell guten Instrumentes zur Hilfeplanung findet kaum
statt, da wenig auf die Einschdtzung und den Willen des ,,Kun-
den® geachtet wird, sondern die moglichst rasche Beendigung
der Hilfebediirftigkeit im Vordergrund steht — ob der Jugend-
liche oder junge Heranwachsende hierzu nun die Moglichkeit

mitbringt oder nicht.

Dabei spielt die Androhung von Sanktionen eine wichtige Rol-
le: Diese steht immer als Drohung im Raum und wird als genau
solche von den jungen Hilfebediirftigen wahrgenommen — laut
der Statistik nicht zu Unrecht. So sind im November 2009 nach
einer Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit mehr als doppelt
so viele junge Menschen unter 25 Jahren von Sanktionen be-
troffen als Menschen tiber 25 Jahre. Die Folgen einer Sanktion
sind — wie schon beschrieben — wesentlich einschneidender:
Wihrend bei Erwachsenen ab 25 Jahren bei einer Weigerung
der Mitwirkung zunichst 30 % der Regelleistungen gekiirzt
werden, entfallen bei Menschen unter 25 Jahren sofort die ge-
samten Regelleistungen. Dies fuhrt zu einer Verschlechterung
der wirtschaftlichen Situation und macht junge Erwachsene
von Sachleistungen, also Warengutscheinen, abhingig und
fithrt zu einem Anstieg der Schulden. Da aber niemand ganz
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»Druck und Existenzangst kennzeichnen haufig den

Vermittlungsprozess*

ohne Geld auskommen kann — zum Beispiel fiir Fahrten zum
Jobcenter, aber auch fur hier nicht erfasste Guter —, werden

junge Menschen zusitzlich in existentielle Angste gebracht.

Diese Atmosphire kennzeichnet den gesamten Prozess der Ar-
beitsvermittlung. Daher muss der Weg sein, wieder den Willen,
die Interessen und die Ressourcen der jungen Menschen in den
Vordergrund zu riicken. Die Mafinahmen der Arbeitsvermitt-
lung sollten weniger auf Druck aufbauen, sondern vielmehr
auf die Ziele des/der Betroffenen ausgerichtet sein. Junge Men-
schen sollten die Moglichkeit erhalten, den Prozess mitzuge-
stalten, anstatt diesem ausgeliefert zu sein. Somit wiirde eine
notwendige Atmosphire des Vertrauens entstehen, die auf die
Mitarbeit des Jugendlichen setzt und diesem eine Perspektive
aufzeigt, wie ein Weg aus der Hilfebediirftigkeit zu finden ist.

So kann dieser sich 6ffnen und die Probleme benennen, anstatt
direkt unter dem Druck der Existenzangst seine Interessen zu
verleugnen und nachher wegen eines Abbruchs einer fiir ihn
individuell unpassenden Mafinahme sanktioniert zu werden.
Dabei muss fir die Soziale Arbeit als Profession immer die
Selbstermachtigung des Menschen im Vordergrund stehen.
Und dieser stehen Sanktionen entgegen. //

Der Autor:

Sven Leimkiihler ist Dipl. Sozialarbeiter/-padagoge und arbei-
tet freiberuflich im Bereich ,, Ambulante flexible Hilfen*“. Von
2008 bis 2010 hat er im Jobcenter Essen im Bereich U25 gear-

beitet. E-Mail: sven.leimkuehler@gmx.de

Nahaufnahme

Mit 15 habe ich davon getraumt, ...

Schauspieler zu werden.

Einen Tag lang wire ich gerne ...
Wenn es nur ein Tag ist, dann widre ich gerne einen Tag tot,

um zu sehen, was passiert, wenn man stirbt.

Mich argert, ...
unnotig Kriege zu fiihren, bei denen unschuldige Menschen
sterben miissen, die meist nicht einmal wissen, um was es in

dem Krieg geht.

Ich kann gut ...

Ball spielen und Kampfsport.

Wenn ich den Politikern eine Frage stellen konnte ...:

Warum versprechen Politiker vor der Wabhl viel — und wenn
sie den Posten haben, scheint alles vergessen! Haben Poli-
tiker einfach ein Loch da, wo Nichtpolitiker ein schlechtes

Gewissen haben?

Ich finde mich ...

gar nicht mal so unsympathisch.

Der Kommentar

In zehn Jahren mochte ich ...

so reich sein, dass ich nie wieder arbeiten muss.

Safir A. ist 22 Jahre alt und macht zurzeit eine Ausbildung zum

Kaufmann im Einzelhandel bei der Bildungs- und Beschafti-

gungsgesellschaft in Wiirzburg.
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Was andert sich fiur junge Migranten/-innen ohne sicheren

Aufenthalt?

Sabine Skutta und Hans-Dieter Walker

ei der Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonventi-
on (UN-KRK) im Jahr 1992 schriankte die Bundes-
regierung ihre Zustimmung per Erklirung ein. Mit
einer der Einschrankungen behielt sie sich vor, zwi-
schen deutschen und ausldndischen Kindern und Jugendlichen
zu unterscheiden. Damit konnten sich junge Migranten/-innen
ohne sicheren Aufenthaltsstatus nicht auf die Konvention be-
rufen, wenn es darum ging, die gleichen Rechte auf Teilhabe
und Partizipation einzufordern, wie sie auch fiir deutsche Kin-
der und Jugendliche gelten. Schulbesuch, Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe und medizinische Versorgung waren und
sind nur eingeschrankt verfiigbar. Ab 16 Jahren werden sie im
Asylverfahren — oft ohne Verfahrensbeistand — wie Erwachsene

behandelt.

Am 3. Mai 2010 beschloss das Bundeskabinett — iiberraschend
fiir die Fachoffentlichkeit —, seinen Vorbehalt zuriickzuziehen.
Nach der ersten Freude bei den zahlreichen zivilgesellschaftli-
chen Einrichtungen, die sich achtzehn Jahre lang fuir die Riick-
nahme dieses Vorbehalts stark gemacht hatten, blieben aber
weitere Schritte aus. So duferte das Bundesministerium des
Inneren, keine Notwendigkeit fiir gesetzliche Anderungen in

@ dreizehn
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Folge der Riicknahme zu sehen.' Die Bundesjustizministerin
erkannte ebenfalls keinen bundesweiten legislativen Hand-
lungsbedarf und verwies auf die Praxis der Gesetzesanwen-
dung in den Bundeslindern.”

Dagegen hilt die National Coalition fiir die Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland (NC) und mit ihr
viele Verbande und Fachleute es jetzt erst recht fiir dringend
geboten, im Interesse von jungen Fliichtlingen und Migranten/-
innen gesetzliche Anderungen auf den Weg zu bringen. Im Fol-
genden wird von den im sozialen Bereich notwendigen Ande-

rungen die Rede sein.

Um welche Gruppe von Kindern
und Jugendlichen geht es?

Ca. 16.000 Kinder und Jugendliche warten auf ihre Entschei-
dung im Asylverfahren,’ nach Schitzungen aus Fachkreisen le-
ben 3.000 bis 6.000 Kinder und Jugendliche ohne Eltern als un-
begleitete minderjahrige Flichtlinge in Deutschland und haben
zum Teil keinen festen Aufenthaltsstatus, etwa 24.000 Minder-
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»Abschiebehaft: Auch dies gebort zur Lebenswirklichkeit von
Kindern obne sicheren Aufenthaltsstatus

jéihrige4 sind lediglich ,,geduldet“. Zur Anzahl Minderjihriger
ohne Aufenthaltsstatus gibt es keine fundierten Daten.’

Welche Anderungen im
sozialen Bereich sind
vorrangig umzusetzen?

In Art. 28 UN-KRK erkennen die Vertragsstaaten das Recht
des Kindes auf Bildung an. Dabei wird nicht zwischen Kindern
mit oder ohne legalen Aufenthaltsstatus unterschieden.® Auch
aus Art. 2 Abs. 1 GG ist ein grundsitzliches Recht auslidndi-
scher Kinder auf Bildung abzuleiten.” Durch eine konsequente
Anwendung der UN-KRK und des Grundgesetzes in Gesetz-
gebung, Rechtsprechung und Verwaltungshandeln liefSen sich
viele Probleme im Zusammenhang mit Minderjahrigen ohne
legalen Aufenthaltsstatus l6sen. Wichtigste Anderung ist hier
die Abschaffung der in § 87 Abs. 2 AufenthG normierten
Pflicht fiir Mitarbeiter im o6ffentlichen Dienst, die Auslinder-
behorde zu informieren, sobald sie von Personen ohne Aufent-

haltspapiere erfahren.”

Nach Art. 24 UN-KRK erkennen die Vertragsstaaten das Recht
des Kindes auf das erreichbare Hochstmaf$ an Gesundheit an.
In Art. 24, Abs. 2 b ist die Sicherstellung der notwendigen
arztlichen Hilfe und Gesundheitsfiirsorge fiir alle Kinder ange-
sprochen. Dennoch: Im Gegensatz zu deutschen oder anderen
Kindern und Jugendlichen mit sicherem Aufenthaltsstatus steht
etwa Kindern von Asylbewerbern gemifs § 4 Abs.1 AsylblG
nur die Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzu-
stinde zu. Behandlungskosten bei chronischen Krankheiten,
die nicht mit Schmerzen verbunden sind, aber die Gesundheit
dennoch beeintrichtigen, werden nicht iibernommen. Von die-
ser im AsylbLG festgeschriebenen Minderversorgung und Ver-
elendung sind bundesweit fast 50.000 Kinder betroffen.” Diese
Praxis verstofst gegen das Diskriminierungsverbot in Art. 2
Abs. 1 UN-KRK: Herkunft und Aufenthaltsstatus entscheiden
dartiber, ob und welche Leistungen des Gesundheitssystems in

Anspruch genommen werden kénnen.

Der Verstofs gegen das Diskriminierungsverbot der UN-Kin-
derrechtskonvention gilt auch fir die Sicherung des Existenz-
minimums: Die Leistungen nach AsylblG liegen derzeit etwa
35 % unter dem Leistungskatalog des SGB II (Hartz IV). In
einer Anhorung am 7. Februar 2011 im deutschen Bundestag
forderten deshalb zahlreiche Nichtregierungsorganisation die
Abschaffung von AsylbLG und Sachleistungsprinzip.10

Nach Art. 20 III UN-KRK miissen aus ihrem Familienverbund
herausgeloste Minderjihrige kind- bzw. jugendgerecht unter-
gebracht sein, wie dies in § 42 SGB VIII konkretisiert wird."!
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Dies wiirde bei konsequenter Anwendung heiflen, dass Sech-
zehn- und Siebzehnjihrige ausnahmslos tiber Jugendamter
untergebracht werden. Flankiert werden sollte dies durch die
Aufhebung der asylrechtlichen Verfahrensfihigkeit von Sech-
zehn- und Siebzehnjahrigen.

Nicht zuletzt: Kindeswohl hat
Vorrang - fiir alle Kinder und
Jugendlichen!

Mit der Riicknahme der Vorbehalte hat die Bundesregierung
auch eine weitere wesentliche Einschrinkung zurtickgenom-
men: Sie hilt ihre zuvor vertretene Auffassung nicht mehr
aufrecht, der zufolge die Konvention in Deutschland kei-
ne unmittelbare Anwendung finden und keine individuellen
Rechtsanspriiche begriinden solle. Damit muss Artikel 3 der
UN-Kinderrechtskonvention zur vorrangigen Bertcksichti-
gung des Kindeswohls bei allen Mafinahmen, die Minderjih-
rige betreffen, unmittelbar angewendet werden. Dieser Artikel
bedarf nicht der ,,Ubersetzung* in ein nationales Gesetz." Fiir
samtliche Bereiche der Gesetzgebung, der Rechtssprechung
und der Rechtsanwendung auf allen foderalen Ebenen — also
auf Bundes-, Linder- und kommunaler Ebene gilt nun: Die
fehlende Beriicksichtigung des Kindeswohls bei einer Ent-
scheidung einer Verwaltung oder eines Gerichts, das Fehlen
der ausdriicklichen Erwdhnung des Vorrangs des Kindeswohls
in der Begriindung und nicht zuletzt die Zuriickstellung des
Kindeswohls gegeniiber anderen Erwdgungen ohne eine nach-
vollziehbare Begriindung tiber ein in diesem speziellen Einzel-
fall vorrangig zu bewertendes anderes wesentliches Rechtsgut
stellen erhebliche Ermessensfehler dar und haben die Rechts-
widrigkeit der MafSnahme zur Folge. Solche Entscheidungen
konnen (ober)gerichtlich angegangen werden und laufen hohe
Gefahr, einer solchen Prifung nicht standzuhalten. Gerade bei
Problemstellungen von jungen Flichtlingen, die sich auch der
Jugendhilfe stellen, gilt es, den Vorrang des Kindeswohls kon-

sequent einzufordern. //

Die Autoren/-innen:

Dr. Sabine Skutta ist Teamleiterin Kinder-, Jugend- und Fami-
lienhilfe im Generalsekretariat des Deutschen Roten Kreuzes
und Sprecherin der National Coalition fiir die Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland (NC). E-Mail:
skuttas@drk.de

Hans-Dieter Walker ist Referent fur Flichtlingshilfe im Gene-
ralsekretariat des Deutschen Roten Kreuzes.

E-Mail: walkerh@drk.de
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Anmerkungen:

' Antwort auf die schriftliche Frage des Abgeordneten Winkler
vom 7. Mai 2010 (Monat Mai 2010, Arbeits-Nrn. 5/59,70,71).

: Bundesjustizministerin Leutheusser-Schnarrenberger am 5. Mai
2010 im Plenum des Deutschen Bundestages, Plenarprotokoll
17/39, S. 3.747; zustimmend die unionsregierten Bundesliander.

} Auslinderzentralregister: Stand 31.12.2010.

N Auslanderzentralregister: Stand 31.12.2010.

> Vgl. auch Pro Asyl und andere Verbinde, darunter das DRK
(2009): Fluchtlingskinder in Deutschland. Politischer und gesell-
schaftlicher Handlungsbedarf in dieser Legislaturperiode.

¢ Letztlich widerspricht eine Ungleichbehandlung auch dem ver-
fassungsrechtlichen Gleichheitssatz, nach dem diskriminierende
Ungleichbehandlung von Kindern mit und ohne sicheren Auf-
enthaltsstatus verboten ist. Auch in der Europaischen Menschen-
rechtskonvention (Art. 2 Zusatzprotokoll) steht: ,,Das Recht auf
Bildung darf niemandem versagt werden.

7 Peter, Erich: ,Das Recht der Fliichtlingskinder — Zusammenfas-
sung“. Karlsruhe 2002, S. 35.

8 o . .
Siehe hierzu auch: Deutsches Rotes Kreuz/Deutscher Caritasver-

band (Hrsg.): Aufenthaltsrechtliche Illegalitit — Beratungshand-
buch 2010. Berlin/Freiburg 2011, S. 14.

’ Mesovic, Bernd: ,,An Wiirde und Rechten gleich geboren ... In
Deutschland um das Existenzminimum geprellt.“ In: Pro Asyl
(Hrsg.): Heft zum Tag des Fliichtlings 2008. Frankfurt 2008, S. 34.
' Siehe u. a. http://www.bundestag.de/presse/
hib/2011_02/2011_045/02.html

" Vgl. Lohr, Tillmann: ,,Gesetzliche Konsequenzen aus der Riick-
nahme des Vorbehalts.“ In: Zeitschrift fiir Auslinderrecht und
Auslanderpolitik 11/12 2010, S. 381 f.

2 Lorz, Ralph Alexander: Der Vorrang des Kindeswohls nach Art.
3 der UN-Kinderrechtskonvention in der deutschen Rechtsord-
nung. Ein Rechtsgutachten, Bd. 7 der Reihe ,,Die UN-Konvention
umsetzen...“, hrsg. von der National Coalition fir die Umsetzung
der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland. Berlin 2003 und
National Coalition: Nach der Riicknahme der deutschen Vorbe-
haltserklarung: Was bedeutet die uneingeschrankte Verwirklichung
des Kindeswohlvorrangs nach der UN-Kinderrechtskonvention
im deutschen Recht? Expertise von Ralph Alexander Lorz, Berlin
2010.
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"thw Jugendsozialarbeit
Evangelische Jugendsozialarbeit \
= DER PARIT'ATISCHE vangelische Jugendsozialarbel
GESAMTVERBAND E A ] ”Kls

Die gesetzlichen Grundlagen der Jugendsozialarbeit

liefert das Kinder- und Jugendhilfegesetz

(§ 13 SGB VIII ), das den Anspruch

junger Menschen auf angemessene Forderung

formuliert.
Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit haben sich die Arbei- KOOPERATIONSVERBUND JUGENDSOZIALARBEIT
terwohlfahrt (AWO), die Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Chausseestrafle 128/129 | 10115 Berlin
Jugendsozialarbeit (BAG EJSA) und die Bundesarbeitsgemeinschaft Tel. 030-288 789 538 | Fax 030-288 789 55
Katholische Jugendsozialarbeit (BAG KJS), die Bundesarbeitsgemein- kooperationsverbund@jugendsozialarbeit.de
schaft ortlich regionaler Triger der Jugendsozialarbeit (BAG ORT), www.jugendsozialarbeit.de

DER PARITATISCHE Gesamtverband (DER PARITATISCHE), das
Deutsche Rote Kreuz (DRK) und der Internationale Bund (IB) zusam-
mengeschlossen. Sein Ziel ist es, die gesellschaftliche und politische

Teilhabe von benachteiligten Jugendlichen zu verbessern.
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Wir stellen uns vor:

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit

AWWO

Jugendsozialarbeit besitzt in der AWO eine lange Tradition, die
durch viele zeitgeschichtliche Epochen hindurch ihren Auftrag
bewahrt hat, indem sie sich immer wieder neuen Herausforde-
rungen stellte.

Leitbild und Grundsatzprogramm der Arbeiterwohlfahrt bil-

den heute die moderne Grundlage des Profils der Jugendsozial-

arbeit bei der Arbeiterwohlfahrt. Daraus resultieren die Leitge-

danken fiir die Entwicklung und Umsetzung von MafSnahmen

und Forderangeboten der Jugendsozialarbeit, insbesondere

e Forderung von Jugendlichen im Ubergang von der Schule in
den Beruf

¢ Orientierung der Forderung an der individuellen Lebenssi-
tuation der Jugendlichen, ihren Interessen und ihren Poten-
zialen

e Sozialpiadagogische Begleitung als integraler Bestandteil be-
ruflicher BildungsmafSnahmen

* Forderung von Schliisselkompetenzen zur Unterstiitzung der
Personlichkeitsentwicklung, zur Entwicklung von Selbsthil-
fepotenzial, zur Befdhigung eigener Interessenvertretung und
zu solidarischem Handeln, zur selbstverantwortlichen Le-
bensgestaltung sowie fiir eine eigenstandige Berufswegplanung

Deutsches
Rotes
Kreuz

Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) setzt sich im Rahmen seines
Selbstverstandnisses fur hilfebediirftige Menschen und Gruppen
der Gesellschaft ein. Jugendsozialarbeit ist ein fester Bestand-
teil der sozialen Arbeit des DRK und den sieben Grundsitzen
der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung (Menschlichkeit,
Unparteilichkeit, Neutralitit, Unabhingigkeit, Freiwilligkeit,
Einheit, Universalitit) verpflichtet.

Die sozialen Angebote des DRK am Bildungsort der Schule
gestalten Erfahrungsraume und soziale Lernprozesse, stirken
die Personlichkeit und férdern die Teilhabe von sozial benach-
teiligten jungen Menschen. Schulbezogene Jugendsozialarbeit
vernetzt Jugendhilfe und Schule und tbernimmt wichtige
Schnittstellenaufgaben in der Kooperation von Schule, Jugend-
amt, den regionalen Beratungsstellen bis hin zur Kinder- und
Jugendpsychiatrie. Der Ubergang von der Schule in Ausbildung
und Beruf wird durch Angebote der schulbezogenen Jugendso-
zialarbeit kompetent begleitet.

Jugendsozialarbeit in der Arbeiterwohlfahrt (AWO)

Die Arbeiterwohlfahrt versteht sich als Anwalt fur die Inte-
ressen der Zielgruppen der Jugendsozialarbeit und alle von
Arbeitslosigkeit betroffenen Personen. Dabei zeigt sie soziale
und gesellschaftliche Probleme und ihre Ursachen auf, schligt
Losungsansitze vor und fordert ihre Umsetzung von Politik
und Gesellschaft ein — ein Anliegen, welches die AWO seit
ihrer Griindung zu ihrem Selbstverstindnis und zu ihrer so-
zialpolitischen Verpflichtung zdhlt, um gleiche Bildungs- und
Lebenschancen fiir alle Jugendlichen zu verwirklichen. Dazu
mischt sie sich in die Politik durch Beitrage in der 6ffentlichen
Diskussion ein, entwickelt beispielhaft Losungsansitze in der
Praxis und fordert von Politik und Gesellschaft notwendige
Rahmenbedingungen ein, die forderlich fiir die soziale Integra-
tion benachteiligter Jugendlicher sind und ihre (Aus-)Bildungs-
und Beschéftigungschancen erhohen. Ausbildung und Beschaf-
tigung fir alle Jugendlichen ist dabei die zentrale Forderung
und Zielsetzung der Arbeiterwohlfahrt.

Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit verantwortet die
Arbeiterwohlfahrt das Themenfeld ,,Bildung/-spolitik“.

AWO Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V.
Homepage: www.awo.org

Jugendsozialarbeit im Deutschen Roten Kreuz (DRK)

In der Jugendberufshilfe fithrt das DRK Projekte durch, in
denen Jugendliche sozialpddagogische Begleitung und Unter-
stiitzung auf dem Weg ins Erwachsenen- und Erwerbsleben
erhalten. Niedrigschwellige Angebote 6ffnen die Arbeits- und
Berufswelt und motivieren, qualifizieren und beschiftigen be-
nachteiligte und individuell beeintrachtigte Jugendliche und
junge Erwachsene.

Mit den Angeboten der offenen, aufsuchenden und mobilen
Jugendarbeit berdt und begleitet das DRK Jugendliche und
junge Erwachsene, die aufgrund ihrer individuellen, familidren
und gesellschaftlichen Situation der Hilfe und Unterstiitzung
bediirfen, wie beispielsweise der minderjihrige Miitter oder
obdachlose Jugendliche und junge Erwachsene.

Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit verantwortet das
DRK das Themenfeld ,,Schulbezogene Jugendsozialarbeit*.

Deutsches Rotes Kreuz
Homepage: www.drk.de
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Bundesarbeitsgemeinschatft 6rtlich regionaler

Trager der Jugendsozialarbeit e. V. (BAG ORT)

Die BAG ORT ist im Jahr 1995 als eingetragener Verein ge-
griindet worden. Heute sind in dem Verband bundesweit rund
80 freie Trager der Jugendsozialarbeit zusammen geschlossen.
Die BAG ORT ist weltanschaulich unabhiingig und keiner po-
litischen Richtung verpflichtet.

Die Mitglieder des Verbands sind stark in kommunale und
regionale Strukturen eingebunden und nicht tiberregional ta-
tig. Diese regionale Verankerung spiegelt sich in abgestimmten
Angeboten und guten Netzwerkstrukturen, die die ortlichen
Gegebenheiten und Bedarfe beachten. Alle Arbeits- und Ent-
scheidungsgremien sind durch Vertreter/-innen der Mitglieds-
organisationen besetzt. Die Mitglieder konnen sich direkt und
kontinuierlich an Fachdebatten und politischen Diskursen auf
Bundesebene beteiligen. Die Positionen und Forderungen zeich-
nen sich durch starke Praxisnihe aus. Die Informationsdienste,
Beratungsangebote und Fachveranstaltungen profitieren von
den praxisnahen Strukturen der BAG ORT.

BAG _

ortlich regionaler Trager der
Jugendsozialarbeit

Die BAG ORT berit ihre Mitglieder in fachpolitischen Fragen
und betreibt Lobbyarbeit auf Bundesebene fiir sie. Sie gestal-
tet Jugend- und Arbeitsmarktpolitik auf Bundesebene im Sinne
der Mitglieder und deren Zielgruppe mit. In den Gremien wird
die Jugendsozialarbeit konzeptionell weiterentwickelt, hierzu
werden Studien und Fachpositionen veroffentlicht sowie Qua-
lifizierungen und Fortbildungsveranstaltungen fiir Mitglieder
und bundesweite Tagungen fiir die breite Fachoffentlichkeit
angeboten. Die BAG ORT begleitet beratend Bundesprogram-
me und Modellvorhaben und setzt sich fiir fachliche Weiterent-
wicklungen und Praxistransfer ein.

Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit verantwortet die
BAG ORT die Themenfelder ,,Ubergangsmanagement® und ,,In-
tegrationsforderung (SGB II)“.

Bundesarbeitsgemeinschaft ortlich regionaler Trager der
Jugendsozialarbeit e. V. (BAG ORT)
Homepage: www.bag-oert.de

Jugendsozialarbeit im Internationalen Bund (IB)

Als freier Trager der Jugend-, Sozial- und Bildungsarbeit ver-
folgt der IB das Motto ,,Betreuen, Bilden, Briicken bauen“. Die
Jugendsozialarbeit stellt einen Schwerpunkt in der insgesamt
breiten und differenzierten Palette der Arbeitsfelder der Bil-
dungs- und Sozialen Arbeit dar.

Im Arbeitsfeld Jugendsozialarbeit werden Jugendliche und jun-
ge Erwachsene bei der schulischen und beruflichen Ausbildung
durch eine Vielfalt von Angeboten unterstiitzt, motiviert und
gefordert:

e Jugendberufshilfe

¢ Ausbildungs-, Qualifizierungs- und Beschiftigungsprojekte
 Angebote am Ubergang von der Schule in den Beruf

* Angebote im Rahmen von Ganztagsschule

¢ Schulbezogene sowie aufsuchende Jugendsozialarbeit

* Jugendwohnen

* Midchensozialarbeit

Allen Bereichen gemeinsam sind die Schnittstellen zu MafSnah-
men und Projekten der Internationalen Arbeit, Migrationshil-

fen, der Politischen Bildung, der Freiwilligendienste sowie der
Kinder- und Jugendarbeit.

Arbeitsgrundlage aller Aktivititen der Jugendsozialarbeit des
IB sind ein ganzheitlicher Ansatz und ein umfassendes Bil-
dungsverstandnis. In diesem Spannungsfeld werden Jugendli-
che dabei unterstiitzt, sich in Freiheit zu entfalten, ihr Leben
selbst zu gestalten, sich in die Gesellschaft einzugliedern, per-
sonliche Verantwortung zu tibernehmen und die gesellschaftli-
che Entwicklung mitzugestalten.

Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit verantwortet
der IB die Themenfelder ,,Berufliche Integrationsférderung
(Schwerpunkt SGB 1) und Uberginge Schule-Beruf* sowie
,Internationaler Jugendaustausch®.

Internationaler Bund (IB)
Freier Trager der Jugend-, Sozial- und Bildungsarbeit e. V.
Homepage: www.internationaler-bund.de
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== DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

Der Paritidtische ist einer der sechs Spitzenverbande der Frei-
en Wohlfahrtspflege in Deutschland. Er ist Dachverband von
nahezu 10.000 eigenstindigen Organisationen, Einrichtungen
und Gruppierungen im Sozial- und Gesundheitsbereich. Mit
seinen 15 Landesverbdnden und mehr als 280 Kreisgeschifts-
stellen unterstiitzt er die Arbeit seiner Mitglieder. Er reprasen-
tiert und fordert seine Mitgliedsorganisationen in ihrer fachli-
chen Zielsetzung und ihren rechtlichen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Belangen. Durch verbandseigene Institutionen
tragt er bei zur Erhaltung, Zusammenarbeit und Neugriindung
von Organisationen und Einrichtungen der Sozialarbeit.

Die Jugendsozialarbeit hat sich im Parititischen seit vielen

Jahren zu einem eigenen Handlungsfeld innerhalb der Jugend-
hilfe entwickelt. Mehr als 500 Triger sind in diesem Bereich

Evangelische Jugendsozialarbeit

k|

Die BAG EJSA wurde 1949 in Bremen gegriindet, um fiir jun-
ge Fliichtlinge und Jugendliche ohne Angehorige Unterkunft,
Arbeit und Ausbildung zu schaffen. Sie ist der bundesweite
Zusammenschluss evangelischer Einrichtungen der Jugendso-
zialarbeit. Fiinfzehn Mitgliedsorganisationen aus der evangeli-
schen Jugendsozialarbeit, der Diakonie und der evangelischen
Jugendarbeit auf Bundesebene und landeskirchlicher Ebene
sind in der BAG EJSA zusammengeschlossen.

Auf der Grundlage des christlichen Menschenbildes fordert die
Evangelische Jugendsozialarbeit junge Menschen im Alter von
14 bis 27 Jahren bei der Vorbereitung auf Ausbildung und Be-
ruf, wihrend der Berufsausbildung, bei Krisen, wihrend des
Hineinwachsens in Beruf und Gesellschaft und in besonderen
Lebenslagen.

Die BAG EJSA unterstutzt diese Arbeit vor allem durch:

¢ Informationsweitergabe und Beratung der Mitgliedsverbande

e Politikberatung und politische Interessensvertretung

e Fachtagungen und berufsbegleitende Fortbildungen zu den

Jugendsozialarbeit im PARITATISCHEN

Gesamtverband (Der Paritétische)

engagiert. Die Jugendsozialarbeit im PARITATISCHEN Ge-
samtverband wird vom Team der Bundeskoordinatoren Ju-
gendsozialarbeit bearbeitet. Diesem gehoren derzeit neben
zwei Referenten/-innen fiir Jugendsozialarbeit im PARITATI-
SCHEN Gesamtverband sechs Referenten in den Landesver-
banden mit je anteiligen Stellenkapazititen an.

Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit verantwortet der
Paritatische das Themenfeld ,, Arbeitsmarktpolitik und Jugend-
sozialarbeit“.

Der PARITATISCHE Gesamtverband e. V.
Homepage: www.jugendsozialarbeit-paritaet.de
Homepage: www.der-paritaetische.de

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische

Jugendsozialarbeit e. V. (BAG EJSA)

Handlungsfeldern der Jugendsozialarbeit

* Begleitung von Bundesprogrammen und Modellprojekten
° Projektentwicklung und Beratung

¢ Fachpublikationen

o Uberregionale und europiische Vernetzung

Arbeitsfelder:

Jugendsozialarbeit und Schule, Jugendberufshilfe, Integration
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund, Miadchen- und
Jungensozialarbeit, Streetwork und mobile Jugendarbeit, Ju-
gendwohnen, Elternarbeit, Jugendsozialarbeit in Europa.

Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit verantwortet die
BAG EJSA das Themenfeld ,,Junge Migranten/-innen“.

Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit e. V.
Homepage: www.bagejsa.de



Eine starke Stimme fir junge Menschen

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische

Jugendsozialarbeit (BAG KJS) e. V.

»Der Jugend gehort die Zukunft“: Die Bundesarbeitsgemein-
schaft Katholische Jugendsozialarbeit (BAG K]JS) e. V. ist ein
Zusammenschluss katholischer bundeszentraler Organisati-
onen und Landesarbeitsgemeinschaften. Sie tritt in Staat und
Gesellschaft anwaltschaftlich fiir die Belange Jugendlicher ein
und macht sich stark fiir den Zugang eines jeden jungen Men-
schen zu allen fiir seine Personlichkeitsentwicklung erforder-
lichen Ressourcen und Lebensbereichen. Sie setzt sich fir die
gesellschaftliche Teilhabe aller jungen Menschen ein und unter-
stuitzt sie dabei, ihr Leben selbststindig zu fuhren.

Die Mitgliedsorganisationen der BAG KJS halten vor dem Hin-
tergrund ihres christlichen Werteverstindnisses, das die grund-
legende und bedingungslose Annahme eines jeden Menschen in
Wiirde beinhaltet, Einrichtungen und Angebote vor, in denen
individuell beeintrachtigte und sozial benachteiligte Jugendli-
che die hierfiir erforderlichen Kompetenzen erwerben konnen.

KIS

Katholische
Jugendsozialarbeit

Die BAG KJS und ihre Mitgliedsorganisationen nehmen aktiv
am wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Diskurs teil und
leisten in partnerschaftlicher Zusammenarbeit einen Beitrag
zur Behebung von Problemlagen und damit zur zukunftsori-
entierten Gestaltung unserer Gesellschaft. Zu ihren Aktivitdten
gehort u. a. die fach- und jugendpolitische Meinungsbildung,
die Erarbeitung von Stellungnahmen und Positionen, die Mit-
wirkung bei der Gestaltung von Modell- und Férderprogram-
men sowie die Recherche, Bereitstellung und Bewertung von
Informationen zur Jugendsozialarbeit und angrenzender Auf-
gabenfelder.

Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit verantwortet die
BAG K]JS die Themenfelder ,,Jugendwohnen“ und ,, Ausgren-
zung junger Menschen verhindern®.

Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozialarbeit
(BAGK]JS)e. V.
Homepage: www.bagkjs.de

Die Landesarbeitsgemeinschaften Jugendsozialarbeit

Die Landesarbeitsgemeinschaften Jugendsozialarbeit (LAG
JSA bzw. LAG JAW) stellen in den jeweiligen Bundeslindern
den Zusammenschluss der Trager der Jugendsozialarbeit dar.

In ihnen spiegelt sich die Arbeit vieler tausend Einrichtungen
und Organisationen aus der Jugendsozialarbeit wider, da in
den LAGen die verschiedenen Triger der Jugendsozialarbeit
auf Ebene des Bundeslandes vertreten sind. Dort fordern sie
fiir sozial benachteiligte und individuell beeintrichtigte junge
Menschen deren soziale und berufliche Integration und treten
fiir die Interessen der jungen Menschen gegentiber Politik, Ver-
waltung und Gesellschaft ein.

Die innovative Weiterentwicklung und die Ausgestaltung der
Forderung der vielschichtigen Bereiche der Jugendsozialarbeit
im jeweiligen Bundesland sind ein weiteres wichtiges Arbeits-
feld der Landesarbeitsgemeinschaften. Ferner bilden sie eine
Briicke fiir die Zusammenarbeit der Triger auf Landesebene in
Form von Projekten und Fachveranstaltungen.

In den Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit sind indirekt
eingebunden die Landesarbeitsgemeinschaften aus Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen.



