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Liebe Leser_innen,

die Europa-Wahl steht vor der Tiir. Das ist fiir uns Anlass genug, ein Heft iber die Jugend in Europa zu machen. Was halten
Jugendliche von Europa? Wie geht es ihnen wirtschaftlich? Wie wird der europaische Gedanke weiterleben? Europaische Iden-
titdt entsteht, wenn man sich der Vielfalt Europas bewusst wird. Zum Beispiel, dass man frei reisen kann, iiberall mit seinem
Handy online ist und in den meisten Landern mit einer gemeinsamen Wihrung bezahlen kann. Wie machen wir Jugendlichen
diese Vielfalt bewusst, wenn sie bildungsbenachteiligt sind oder sich durch einen lindlichen Wohnort abgeschnitten fiihlen.
Wie kann die Jugendsozialarbeit schaffen, lebenspraktische Fragen der jungen Menschen in politische Fragen zu tibersetzten.

Im aktuellen Heft ,,Europa!“ beschiftigen sich unsere Autor_innen zum Beispiel mit Jugendarbeitslosigkeit in verschiedenen
europdischen Lindern, die im Dezember 2018 durchschnittlich bei 14,8 % lag. Den Zustand der Geschlechtergleichberechti-
gung in Europa beleuchten wir genauer im Artikel ,,New Perspectives — Gender Sensitive Approaches in Youth Work“. Auch
die Europawahlen der letzten Jahre werden genauer betrachtet. Im Artikel ,,Europa im Riickwirtsgang® geht es um eine Zu-
kunftsversion von Europa, die neue Formen des Politischen bei jungen Menschen nennt, z. B. kritischer Konsum, nachhaltige
Lebensstile oder Online-Petitionen. Im Weiteren schauen wir uns die Mobilititsprojekte Erasmus+ JUGEND IN AKTION
und Europdisches Solidarititskorps an. Gerade junge Menschen mit schlechten Startchancen und besonderen Bedarfen wer-
den in diesen beiden Programmen mitbedacht und erhalten Unterstiitzung, wenn sie Europa kennenlernen wollen. In der
Rubrik ,,Vor Ort“ besuchen unsere Journalistinnen zwei Projekte, die sich kreativ mit Europa auseinandersetzten. Das Projekt
Neuland.Wahl aus Kehl zum Beispiel begeistert Jugendliche mit Migrationshintergrund fiir Politik. Neun Monate lduft das
Projekt und unter anderem wird politisch gerappt. Im anderen Projekt — das Haus der offenen Ttir Bad Sinzig — wird Europa
von Aliens befreit. Nur auf dem Spielbrett zum Gliick. Auflerdem fiithrte die DREIZEHN ein Gesprich mit der Jugendmi-
nisterin Giffey zur nachsten EU-Jugendstrategie, die von 2019 bis 2027 unter dem Titel ,,Beteiligen — Begegnen — Befahigen*

beschlossen wurde.

In Deutschland schitzen 71 % der jungen Leute die EU-Mitgliedschaft Deutschlands positiv ein und liegen damit deutlich
iiber dem europdischen Mittelwert von 64 %. Aber der wachsende nationale Populismus in den europdischen Lindern ist
spiirbar. AufSerdem ist die durchschnittliche Wahlbeteiligung der Jugend niedrig. Inklusiv ausgerichtete Jugendmobilitit kann
die Probleme und Themen der jungen Erwachsenen angehen. Das hilft den Jugendlichen, neue Erfahrungen zu sammeln und
daran zu wachsen. Eine europiische Jugendpolitik sollte die Bildungsbeteiligung aller Jugendlichen in Europa — und damit
auch die Bildungserfahrung in anderen europiischen Lindern — im Blick haben. Denn Jugendliche mit schlechten Bildungs-
voraussetzungen und damit hdufig auch mit verminderten Aussichten auf Beschiftigung sind zugleich stirker von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedroht.

Diese DREIZEHN will Moglichkeiten aufzeigen, wie Europa fir die Jugend erfahrbar sein kann. Denn ohne Erfahrung bleibt
Europa abstrakt. Mobilitit und internationales Aufeinandertreffen, spielerische Auseinandersetzung mit Europa und Seminare
zur politischen Bildung, all dies kann einen Grundstein legen, um europdische Identitat zu formen.

Ich wiinsche Thnen eine anregende Lektiire!

Thre

Birgit Beierling

Sprecherin des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit
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Die Analyse

JUNG,
FUROPAISCH
WAHLMUDE?

— Junge Menschen und die Europawahl 2019

Im Mai 2019 jahren sich die Direktwahlen zum Europaischen
Parlament zum neunten Mal. Da der Brexit verschoben wurde,
bleibt es diesmal noch bei 28 Mitgliedsstaaten, deren Biirger_innen
vom 23.-26. Mai abstimmen werden.

Dorothee Ammermann

ie vergangenen Wahlen zum Europaischen Parla-
ment und die Abstimmung tber den Brexit am
26. Juni 2016 hatten eines gemeinsam: Es zeigte
sich, dass junge Menschen kaum zur Wahl gehen.
Waren es beim Brexit immerhin noch 36 % der 18- bis 24-jih-
rigen Brit_innen, die sich an der Abstimmung beteiligten, gin-
gen bei den Wahlen zum Europiischen Parlament 2014 gerade
einmal 28 % aller jungen Europder_innen zwischen 18 und 24
Jahren zur Wahl.! In Deutschland waren es immerhin 29 %
der gleichen Altersgruppe.? Junge Menschen waren damit ins-
gesamt die Altersgruppe, die in Europa am wenigsten an der
Wabhl teilnahm.? Im Vergleich zur Gesamtbevélkerung gingen
junge Menschen in Deutschland um knapp 19 Prozentpunk-
te, in Europa um knapp 15 Prozentpunkte seltener zur Wahl
als die Gesamtbevolkerung.* Dies ist insbesondere dramatisch,
da die Gruppe der bis 25-Jahrigen in Deutschland wie in der
gesamten EU etwa ein Viertel der Gesamtbevolkerung stellt.’

Die Tatsache, dass Europas Jugend kaum zur Wahl geht, ist
jedoch auf den ersten Blick sehr verwunderlich, denn die jun-

gen Europder_innen sind deutlich EU-freundlicher eingestellt

. dreizehn

als die europdische Gesamtbevolkerung. Dies ldsst sich exem-
plarisch mit einigen Umfragedaten belegen:

52 % der 15- bis 24-jahrigen Européer_innen gaben in einer
Umfrage des Eurobarometers aus dem Herbst 2018 an, ein
(eher) positives Bild von der EU zu haben, wihrend dies in
der europdischen Gesamtbevolkerung nur 40 % der Menschen
genauso sahen. Innerhalb Deutschlands gaben sogar 66 % der
15- bis 24-Jadhrigen an, ein (eher) positives Bild von der EU
zu haben. In der gesamten deutschen Bevolkerung teilten diese
Ansicht wiederum nur 49 % der Menschen.®

Ein ahnliches Bild zeigte sich in der Eurobarometerumfrage
auch bei der Frage danach, ob mehr oder weniger Entschei-
dungen auf der europdischen Ebene getroffen werden sollten.
Hier gaben 63 % der 15- bis 24-jahrigen Europider_innen an,
sich mehr Entscheidungen auf der europiischen Ebene zu wiin-
schen, wihrend dies auf der gesamteuropiischen Ebene nur
bei 55 % der Europider_innen der Fall war. Ahnlich fillt das
Bild auch aus, betrachtet man nur die deutsche Bevolkerung.
Hier sprachen sich 71 % der 15- bis 24-Jihrigen und 59 % der
Gesamtbevolkerung fiir mehr Entscheidungen auf der europa-

ischen Ebene aus.”
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77 % der 15- bis 24-jahrigen Deutschen bzw. 67 % der 15- bis
24-jihrigen Europier_innen sind zudem der Meinung, dass
das Projekt Europa jungen Menschen eine Zukunftsperspek-
tive bietet.®

»28 % der jungen Europder_in-
nen gingen 2014 zur EU-Wabhl.“

Eine stark proeuropdische Einstellung findet sich innerhalb
Deutschlands dabei nicht nur bei westdeutschen Jugendlichen.
In einer Studie des Landes Brandenburgs, in der Schiiler_innen
zwischen 12 und 22 Jahren befragt wurden, gaben 77,8 % der
Schiler_innen an, stolz darauf zu sein, Europder_innen zu sein.
93,6 % der Schiiler_innen sprachen sich auflerdem dafiir aus,
dass Deutschland Mitglied in der Europadischen Union bleiben
solle.”

Trotz dieser grundsitzlich europafreundlichen Einstellung der
Jugendlichen in Europa lassen sich jedoch auch Griinde er-
kennen, warum die Jugend Europas nicht zur Wahl geht oder
in Teilen EU-ablehnende Positionen einnimmt. Zwar ist diese
Erklarung mit Sicherheit nicht abschliefend und doch wird
deutlich, dass junge Menschen sich in Europa oft nicht (genug)
wahrgenommen, beriicksichtigt oder gar beteiligt sehen.

So gaben in der Eurobarometerumfrage aus dem Frihjahr
2018 beispielshalber nur 57 % der 15- bis 24-jihrigen Deut-
schen an, das Gefiihl zu haben, dass ihre Stimme in der EU
etwas zdhle. In der deutschen Gesamtbevolkerung hatten hin-
gegen immerhin 65 % der Personen denselben Eindruck. Auf
gesamteuropiischer Ebene hatten wiederum insgesamt nur
45 % der jungen Menschen sowie der Gesamtbevolkerung die
Ansicht, dass ihre Stimme in der EU zihle.'

In einer Studie der Foundation for European Porgressive Stu-
dies (FEPS)!, eine den europdischen Sozialdemokraten na-
hestehende politische Stiftung, gaben dartiber hinaus 55,5 %
der befragten 18 -bis 35-Jahrigen an, den Eindruck zu haben,
dass sich Politiker_innen und politische Parteien nicht fiir die
Bediirfnisse und Meinungen junger Menschen interessierten.
31% der jungen Menschen in dieser Studie glaubten sogar,
dass die Positionen dlterer Generationen durch die Politik der
Meinung der jungen Generation vorgezogen wiirden.!?
Vermutlich nicht zuletzt deswegen gaben wiederum 85 % der
in der Studie befragten jungen Europider_innen an, sich eine
bessere Einbindung junger Menschen in die politischen Ent-
scheidungen der Europdischen Union zu wiinschen.'® 89 % der
jungen Europder_innen wiinschten sich in der Studie zudem
eine bessere Kommunikation der Politik dariiber, was die EU
tut und wie ihre Entscheidungen das tigliche Leben jedes_r

Einzelnen beeinflussen.'
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Zugleich ist in diesem Kontext auch erwihnenswert, dass in
Deutschland leicht weniger Jugendliche mit ihrem Leben in der
EU zufrieden sind, als dies bei der deutschen Gesamtbevolke-
rung der Fall ist (86 % gegeniiber 89 %). Dies sind zwar grund-
sdtzlich recht hohe Zustimmungswerte, zugleich bedeuten sie
jedoch auch, dass jeder siebte deutsche Jugendliche zwischen
15 und 24 Jahren mit seinem Leben in der EU unzufrieden ist.'

Wie konnen nun also Losungen gefunden werden, diesen Teu-
felskreis aus niedriger Wahlbeteiligung junger Menschen und
der mindestens subjektiv niedrigen Wertschitzung der jungen
Generation zu durchbrechen und so zu verhindern, dass eine
geringe Wahlteilnahme der jungen Generation auch zu einer ge-

ringen Reprisentanz junger Menschen innerhalb der EU fiihrt?

Einige Antworten liefern dafiir die bereits oben beschriebenen
Antworten junger Menschen selbst. Sie wollen echte Beteili-
gung an den politischen Prozessen innerhalb der EU und eine
bessere Kommunikation von europapolitischen Entscheidun-
gen und deren Auswirkungen durch die Politik. Dabei konnte
zumindest die Umsetzung der letzteren Forderung auch in der
Gesamtbevolkerung allgemein zur Steigerung der Akzeptanz
im Hinblick auf die Europdische Union fithren. Auch mehr
Transparenz der europdischen Willensbildung- und Entschei-
dungsfindung wiirde mit Sicherheit ihr Ubriges tun.

Im Kontext der Forderung nach mehr Wertschiatzung und Teil-
habemoglichkeiten junger Menschen innerhalb der Europii-
schen Union kénnte zudem tiber die Absenkung des Wahlalters
nachgedacht werden, fiir die sich z. B. die Arbeitsgemeinschaft
der evangelischen Jugend (aej) und der Deutsche Bundesju-
gendring (DBJR) als Dachverband der deutschen Jugendver-

bande einsetzen.

»89 % der jungen Europder_in-
nen wiinschen sich eine bessere
Kommunikation dariiber, was

die EU tut.“

Weiterhin sollten auch die inhaltlichen Forderungen junger
Menschen in Europa wahr- und ernst genommen werden, denn
junge Menschen haben oft strukturell andere Beduirfnisse als
die Gesamtbevolkerung. Ausdruck dessen sind beispielswei-
se die Wahlergebnisse der vergangenen Europawahl im Jahr
2014. Hier zeigte sich, dass die jungen Wahler_innen zwischen
18 und 29 Jahren deutlich weniger stark CDU/CSU (28 % ge-
geniiber 35,3 %) und SPD (20 % gegenuiber 27,3 %) gewahlt
haben. Auch das Wahlergebnis der FDP fiel in der jungen Wah-
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~Junge Menschen haben oft strukturell andere Bediirfnisse

als die Gesamtbevilkerung.“

ler_innengruppe leicht schwicher aus (2 % gegeniiber 3,4 %).
Demgegeniiber fiel das Wahlergebnis der Griinen in der jungen
Wahler_innengruppe deutlich stirker aus als in der Gesamt-
bevolkerung (17 % gegeniiber 10,7 %). Auch die Linke (8 %
gegeniiber 7,4 %) und die kleineren Parteien (18 % gegeniiber
8,8 %) konnten in der jungen Zielgruppe starkere Ergebnisse
einfahren. Das Wahlergebnis der AfD war mit 7,1 % bei den
Jugendlichen genauso hoch wie innerhalb der Gesamtbevolke-
rung.'

Noch drastischer fillt die positionelle Verinderung gegen-
uber der Gesamtbevolkerung aus, betrachtet man die Daten
der vergangenen deutschlandweiten U18-Wahl, einer vom
Deutschen Bundesjugendring veranstalteten Wahl, bei der
junge Menschen unter 18 zu einer simulierten Wahl aufgeru-
fen sind.!” Hierbei zeigte sich bei der vergangenen Europa-
wahl 2014, dass die Parteien CDU/CSU (24,31 % gegeniiber
35,3%), SPD (18,89 % gegeniiber 27,3 %) und AfD (2,60 %
gegeniiber 7,1 %) drastische Verluste gegeniiber dem Ergebnis
der Gesamtbevolkerung erlitten haben. Auch die FDP musste
leichte Verluste erleiden (2,6 % gegeniiber 3,4 %). Deutliche
Gewinner waren in der Gruppe der unter 18-Jahrigen hingegen
die Griinen (18,77 % gegentiber 10,7 %) und sonstige Parteien
(25,4 % gegeniiber 8,8 %). Auch die Linke (7,79 % gegentiber
7,4 %) konnte leichte Gewinne verzeichnen.'®

Ansprache und Mobilisierung sind ein weiterer wichtiger
Punkt, der dazu beitragen konnte, die Wahlbeteiligung junger
Menschen zu erhohen. Dies hat sich auch die EKD-Synode mit
ihrem Beschluss zur Europawahl vom 14. November 2018 auf
die Agenda geschrieben. Hier heifdt es, die EKD und ihre Glied-
kirchen seien dazu aufgerufen, sich aktiv an der Debatte um
die Zukunft der EU zu beteiligen und innerhalb der Kirchen
Foren fiir Diskussionen iiber die Frage zu schaffen, welches
Europa vor dem Hintergrund christlicher Grundiiberzeugun-
gen vorstellbar ist. AufSerdem sollen insbesondere junge Wih-

ler_innen zur Teilnahme an der Europawahl motiviert werden.

Ein Ausblick auf die kommenden Europawahlen im Mai 2019
verspricht mit Bezug auf die Wahlbeteiligung junger Menschen
leichte Besserung. Dies lassen zumindest die Ergebnisse der
Foundation For European Progressive Studies (FEPS-Studie)
vermuten. Hierbei zeigte sich, dass zum Befragungszeitraum
27. August bis 12. September 2018 bereits 68,5 % der befragten
jungen Menschen wussten, dass es im darauffolgenden Jahr die
Europawahl gibt. Des Weiteren gaben 76,4 % der Befragten an,
zur Wahl gehen zu wollen. Weitere 14,9 % der Befragten waren
noch nicht sicher, ob sie teilnehmen wiirden. Allerdings gaben

auch 6,6 % der Befragten an, nicht zur Wahl gehen zu wollen."”
Dabei wird es gerade bei der Europawahl 2019 auf jede Stim-
me ankommen, denn die Wahlprognosen zeichnen derzeit ein

Bild vom Aufschwung populistischer und euroskeptischer

Die Analyse

Parteien in Europa, was zukiinftig die Arbeit innerhalb der
Europidischen Union deutlich verindern konnte. Aufserdem
konnte es zu neuen Mehrheitsverhiltnissen im Europdischen
Parlament kommen (auch wenn genaue Prognosen der zukunf-
tigen Sitzverteilung im Europdischen Parlament auf Grund ver-
schiedener Unsicherheitsfaktoren wie z. B. der Zuordnung der
nationalen Parteien zu den europdischen Fraktionen schwer zu
treffen sind). Neue Koalitionen werden in der parlamentari-
schen Zusammenarbeit erprobt werden. Zudem ist noch nicht
klar, welche Partei zukiinftig den Prisidenten der Européischen
Kommission stellen wird.

»Gerade bei der Europawahl
2019 kommt es auf jede
Stimme an.“

Dies konnte auch ein Ankniipfungspunkt fiir die Arbeit im Be-
reich der Demokratiebildung und -forderung vor Ort sein. Die
verdanderte politische Lage in Europa konnte namlich z.B. zum
Anlass genommen werden, um den Aufbau und die Funkti-
onsweise der Europiischen Union und des Europdischen Parla-
ments niher in den Blick zu nehmen. Einige Leitfragen hierfur
konnten sein: Was passiert eigentlich nach der Wahl im neuen
Parlament? Wie kommt es dazu, dass sich aus nationalen Par-
teien europdische Fraktionen bilden? Wie kommt eine mehr-
heitsfihige Koalition zustande und wofiir ist diese tiberhaupt
notig? Welche Rolle spielt die Wahl des_r neuen Kommissions-
prasident_in in diesem Kontext?

Als Fazit kann also festgehalten werden, dass bei der Wahl zum
Europiischen Parlament 2019 viel Raum fir neue politische
Weichenstellungen in der EU gegeben ist. Diesmal gilt, vielleicht
mehr als jemals zuvor: ,,Jede Stimme zahlt!“ Deswegen wird
es insbesondere diesmal auch von besonders grofler Bedeutung
sein, vom eigenen Recht auf politische Mitbestimmung Ge-

brauch zu machen und junge Menschen zur Wahl aufzurufen! //

Die Autorin:

Dorothee Ammermann arbeitet als Referentin fir europii-
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Das Youth and European Social Work Forum (YES Forum) versteht
sich als Netzwerk, das die gesellschaftliche Teilhabe von allen jun-
gen Menschen in Europa fordern mochte. Junge Menschen, die von
Ausgrenzung und Stigmatisierung betroffen sind, dabei mitzuneh-
men, ihnen die Moglichkeit zu geben, ihre Sicht auf die Dinge zu
erzahlen und Gehor zu finden, ist ein Hauptziel des YES Forums.

Sophie Brandes und Annett Wiedermann

as YES Forum wurde 2002 gegriindet und ver-

. D . Mein Name ist Nora Schroeder, ich bin 26 Jahre alt und
eint 39 Mitgliedsorganisationen der Jugendar- 7 ! : ’ '
beit und der Jugendsozialarbeit aus ganz Euro- gerade in den Endziigen meines Masters in Soziologie an der
pa.! Koordiniert wird die Arbeit vom Sekretariat Uni Freiburg. In diesem Rahmen muss ich auch ein eigenes

des Netzwerks in Stuttgart. Junge Menschen als Expert_innen Studienprojekt durchfithren. Durch das YES Forum habe ich

ihrer Lebenswelt stehen im Mittelpunkt des YES Forums und die Moglichkeit, eine Evaluationsforschung fiir das Projekt
gestalten die Arbeit maflgeblich mit. Mit diesem partizipati- YourEP (https://goo.gl/SPPkHs) durchzufithren. Das Beson-
ven Ansatz werden junge Menschen ermutigt, sich fiir ihre dere daran ist fiir mich, dass es mir ermoglicht, eine Briicke
Interessen einzusetzen, politisch mitzumischen und als aktive zu schlagen zwischen meinen Kompetenzen als Sozialpadago-
Birger_innen am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Be- gin aus meiner ersten Ausbildung, den neuen Kenntnissen aus
sonders wichtig ist dem YES Forum stets, diejenigen jungen dem Masterstudium und der praktischen Sozialforschung.“
Menschen zu vernetzen, die sonst nicht die Méglichkeit oder (Nora Schroeder, Deutschland, Studienprojekt in Kooperati-
die Motivation haben, neuen Menschen, Lindern und Kultu- on mit dem YES Forum)

ren zu begegnen.
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»Jungen Menschen, die selbst von Armut betroffen sind,

aktiv zuboren.“

Daruber hinaus versteht sich das YES Forum als Forum fiir den
Austausch von ,,Good Practice", also erfolgreichen Methoden
und Inhalten der Jugendarbeit und Sozialen Arbeit in Europa.
Mit dem Ziel, bessere Lebenschancen fiir junge Menschen in
Europa zu ermoglichen, interagiert das YES Forum im Rah-
men seiner Lobbyarbeit mit (politischen) Entscheidungstrager_
innen auf regionaler, nationaler und besonders der EU-Ebene
und fordert mit frischen und unkonventionellen Ideen, meist
prasentiert durch die Jugendlichen selbst, die dort vorherr-

schenden Sichtweisen heraus.

»YES Forum provided me with the opportunity of getting
to know what is youth policy and what the EU does for its
youth. I could actively participate in the preparation of pro-
jects, meet several organizations dedicated to youth from
different countries and understand the differences and simi-
larities of the challenges that each country’s youth is facing.
As a young person I felt like my opinion was taken into ac-
count and mattered, something which is still not a common
practice in my home country at least. YES Forum inspired me
[...].“ (Carolina Blom, Portugal, 3 Monate Erasmus+ Prakti-

kum beim YES Forum)

EU-Rahmenbedingungen
von Jugendbeteiligung

Gesellschaftliche Teilhabe sollte fiir alle Mitglieder einer Ge-
sellschaft moglich sein. Gemaf$s Artikel 165 AEUV (Vertrag
iber die Arbeitsweise der Europdischen Union) kann die EU
Mafsnahmen ergreifen, um die Beteiligung der Jugendlichen
am demokratischen Leben in Europa zu fordern (vgl. Franke/
Hériard 2018, 0.S.). Mit der EU Jugendstrategie 2019-2027
gibt die Europdische Union den Mitgliedsstaaten eine Rich-
tung fiir die Umsetzung nationaler Jugendpolitik vor. Thre drei
Kernpunkte ,,Engage. Connect. Empower.“ (auf Deutsch: Be-
teiligung. Begegnung. Befihigung) machen den Stellenwert der
Beteiligung junger Menschen in diesem Dokument deutlich?
(vgl. European Commission, 2018).

Jugendbeteiligung im
YES Forum

Becker (2011) kam in einer Untersuchung von Angeboten der
politischen Bildung in Deutschland zu dem Schluss, dass be-
sonders die Angebote erfolgreich waren, die es schafften, die
lebenspraktischen Fragen der Menschen als politische Fragen
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zu ,,dechiffrieren (ebd., S.103). Genau an dieser ,,Dechiffrie-
rung® setzen das YES Forum und seine Mitgliedsorganisatio-
nen an, um die gesellschaftliche Beteiligung von jungen Men-
schen zu fordern.

Welche Themen die jungen Menschen bewegen, womit sie
sich auseinandersetzen mochten und was in den internationa-
len Projekten des YES Forums und seiner Partner aufgegriffen
werden sollte, wird dabei von jungen Menschen und Fachkrif-
ten gemeinsam entschieden. Dafiir beraten sich Fachkrafte und
junge Menschen aus den unterschiedlichen Mitgliedsorganisa-
tionen auf den jihrlichen Projektplanungstreffen.

In den daraus entstehenden Projekten eroffnet das YES Forum
jungen Menschen aus den Partnerorganisationen sowie be-
gleitenden Fachkriften der Jugend(sozial)arbeit die Moglich-
keit, ihre Themen national und transnational zu bearbeiten,
neue Erfahrungen zu sammeln und daran zu wachsen. Fiir die
meisten teilnehmenden Jugendlichen ist es das erste Mal, dass
sie in ein anderes Land reisen. Fiir den GrofSteil ist es auch
das erste Mal, dass sie mit ihren Themen Gehor finden. Diese
Themen bei Politiker_innen, lokalen und regionalen Entschei-
dungstrager_innen und auf europidischer Ebene vorzustellen,
ist eine prigende Erfahrung der Selbstwirksamkeit. Eine der
Teilnehmerinnen des Projektes ,,Level Up!“, welches jungen
Menschen verschiedene Zuginge zu gesellschaftlicher Partizi-
pation aufzeigte®, formuliert es so:

,» YES Forum gave me the opportunity to believe in myself,
to travel, to learn, to fight for my ideas, to be a better per-
son. Society tends to exclude people, which are not perfect.
YES Forum listens to this people and show them that there
nothing’s wrong with them, but with their standards. So if I
hadn’t participated to any youth exchange probably T was
still thinking ,I am a loser” but now I know that I can be eve-

rything I want.“ (Giulia B.)

Wie das Dechiffrieren lebenspraktischer Fragen zu einer po-
litischen Auseinandersetzung mit diesen Fragen fuhren und
schliefSlich die Weitergabe des erlangten Wissens aussehen
kann, soll nun am Beispiel zweier Projekte des YES Forums

exemplarisch dargestellt werden.

Das YourEP Project

Ausgangspunkt des Projektes YourEP (EP = Europaisches Par-
lament) war die von Mitgliedsorganisationen geteilte Beobach-
tung, dass aktive gesellschaftliche Mitwirkung einen weiteren
Bereich der Exklusion benachteiligter junger Menschen dar-
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»Mehr als 30 % der zwischen 18- und 24-Jahrigen waren 2014
in der EU von Armut betroffen oder gefibrdet.”

stellt.* Auch in vermeintlich niederschwelligen Angeboten wie
lokalen Jugendriten sind diese kaum prisent. Denn die Erfah-
rungen der Mitgliedsorganisationen des YES Forums zeigen,
dass fehlendes biirgerschaftliches Engagement, ein geringes
(EU-)politisches Bewusstsein und soziale Benachteiligung oft
Hand in Hand gehen.

,»Coming out of university and without professional experi-
ence in international [...] coordination, YES Forum not only
allowed me to do my first steps in this field and to have real
responsibilities during different meaningful European youth
projects across Europe, but also to discover new parts of me
and develop self-confidence. Thanks to this experience [...],
,European citizenship®, ,solidarity‘, ,pedagogy*, ,feeling use-
ful and meaningful® are concrete concepts to me now [...].
[ had the chance to meet and work with people more and
more inspiring that led me to write my own European Youth
Project [...].“ (Simon Frischbach, Frankreich, 8 Monate Eu-

ropdischer Freiwilligendienst beim YES Forum)

Dieser Zusammenhang wird im Fall politischer Planspiele
umso deutlicher. Politische Planspiele und Simulationen haben
zum Ziel, ,,die Komplexitit von Politik — gerade auch beztg-
lich des politischen Prozesses — zu reduzieren und verstehbar
zu machen, und zur Einsicht in die Schwierigkeiten politischer
Kompromissfindung bei[zu]tragen. Sie sollen das Politische mit
der Lebenswelt der Lernenden verkniipfen und einer nachhalti-
gen, da erfahrungsbasierten Wissensvermittlung dienen. Nicht
zuletzt wird davon ausgegangen, dass Planspiele die Lernenden
zur Auseinandersetzung mit dem Gegenstand motivieren und
ihr Interesse an Politik wecken bzw. erhohen.“ (Leunig/Oberle
2018, S.217)

Junge Menschen, die aus verschiedenen Griinden von Aus-
grenzung und Benachteiligung betroffen sind, stehen vor der
Teilnahme an solchen Planspielen, durchgefiihrt u.a. von Or-
ganisationen wie Model European Union® oder im Parlamenta-
rium,’ vor einigen Zugangsbarrieren’. Dabei wiirden gerade sie
wohl am meisten von solchen lebensweltnahen, non-formalen

Lernangeboten profitieren.

Das Ziel des YourEP-Projektes, welches tiber einen Zeitraum
von zwei Jahren lief, bestand daher darin, politische Planspiele
einem diversen Publikum zuginglich zu machen. Junge Men-
schen aus dem Umfeld der Mitgliedsorganisationen des YES
Forums entwickelten daher selber ein Planspiel.

Um sicherzustellen, dass das entwickelte Planspiel tatsichlich
den Bediirfnissen junger Menschen entspricht, waren die-

se aktiv in den gesamten Entwicklungsprozess sowie in die
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Durchfithrung des Planspiels involviert. Dieses partizipative
Design war ein Kernelement des Projektes. Insgesamt waren
24 junge Menschen aus sieben EU-Mitgliedsstaaten am Pro-
jekt YourEP beteiligt. So diskutierten die jungen Beteiligten,
welche Themen sie in ihrem Planspiel bearbeiten wollten. He-
raus kamen eine mit viel SpafS verhandelte ,,Regulation of the
Protection of European Fantastic Creatures“ (Verordnung
zum Schutze der Europdischen Magischen Fabelwesen) sowie
eine ,Resolution on True Equality in High School* (Verord-
nung uber die echte Gleichberechtigung in weiterfithrenden
Schulen) — ein Thema, das vielen Teilnehmenden am Herzen

lag.

Doch die jungen Menschen fithrten nicht nur erfolgreich ihr
Planspiel als Simulation des Europdischen Parlaments durch,
sie teilten ihre Erfahrungen auch mit anderen jungen Men-
schen: im Rahmen des European Youth Events in StrafSburg
und auf nationaler Ebene in Treffen mit lokalen Politiker_in-
nen und Entscheidungstrager_innen sowie auf der Abschluss-
konferenz des Projektes in Briissel in Diskussionen mit Vertre-
ter_innen des Europdischen Parlaments, der Kommission und
weiteren Institutionen. Die zahlreichen positiven Riickmeldun-
gen der jungen Beteiligten und der Fachkrifte lassen vermuten,
dass auch individuell bei allen jungen Menschen Entwicklungs-
prozesse stattgefunden haben.

Ob und was die beteiligten Jugend(sozial)arbeiter_innen aus
dem Projekt an Stirkung ihrer professionellen Arbeit mitneh-
men konnten, wird nun von zwei Studierenden der Albert-Lud-

wigs-Universitit in Freiburg untersucht.

Das Projekt ,,Our Life. Our
Voice. Young people and
poverty.

Mehr als 30 % der jungen Menschen zwischen 18 und 24 Jah-
ren und 27,8 % der Kinder unter 18 Jahren waren 2014 in den
Mitgliedsstaaten der EU von Armut betroffen oder gefihrdet
(vgl. Eurostat 2016, S. 138 ff.). Diese Zahlen waren es, die dem
Projekt ,,Our Life. Our Voice. Young people and poverty.“ den
Anstof$ gaben.

In dem zweijdhrigen Projekt gingen junge Menschen aus fiinf
Partnerlindern diesen Zahlen nach und wurden so zu Expert_
innen zum Thema Armut. Unter Zuhilfenahme eines fiir alle
Gruppen einheitlichen Rahmens untersuchten sie Einstellun-
gen und Haltungen junger Menschen (ihrer Peergroup) und
was es bedeutet, Teil einer Familie zu sein, die tagtdglich darum

kampft, uber die Runden zu kommen.
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»Fiir die meisten teilnehmenden Jugendlichen ist es das erste Mal,
dass sie in ein anderes Land reisen.

Je eine Projektgruppe pro Partnerland, die aus 12 bis 15 jungen
Menschen bestand, beschiftigte sich niher mit einem Teilbe-
reich von Armut und erarbeitete aufgrund der Ergebnisse ihrer
Nachforschungen Vorschlige und Losungen, welche sie den
entsprechenden lokalen Entscheidungstriger_innen vorlegten
und diskutierten.

Die Lander wiesen dabei ganz verschiedene Voraussetzungen in
Bezug auf ihr Sozialsystem, ihre Geschichte und wirtschaftliche
Entwicklung auf. Aufgrund der Ergebnisse ihrer interaktiven
und partizipativen Recherchen kamen die jungen Menschen
ins Gesprich iber verschiedene Blickwinkel auf Armut und
formulierten sodann ihre eigenen Ideen und Empfehlungen ge-
gen Armut und fiir gute Unterstiitzungsleistungen.

Indem jungen Menschen, die selbst von Armut betroffen sind,
aufmerksam und aktiv zugehort wurde, konnte im Rahmen des
Projektes die Distanz zwischen politischen Entscheidungstrager_
innen einerseits und jungen Menschen andererseits verringert
werden. Das Projekt konnte so aufzeigen, wie Akteur_innen im
Feld der Jugendarbeit und Sozialen Arbeit sowie Entscheidungs-
triager_innen auf politischer Ebene junge Menschen in Armut
besser unterstiitzen sowie praventiv aktiv werden konnen. Des
Weiteren konnte gezeigt werden, wie Ressourcen besser verteilt
werden koénnen, um den Bediirfnissen von jungen Menschen, die

von Armut betroffen sind, gerecht zu werden.

»Thanks to the YES Forum network, even regional organi-
zations such as ours have the matchless possibility of com-
paring, on a European level, methodologies, approaches and
concrete cases with social workers doing our own work. The
young people who took part in the YES Forum exchanges,
events and meetings [...] had an extra boost [...] and have
certainly shown greater mind openness when they are back
home.

The lobbying work we can do at European level is invalu-
able; we have realized over time that our actionable point
of view is equally precious for the political decision-makers
themselves. Being part of [...] YES Forum is like being part of
a family: it makes us feel more confident, it allows us to share
joys and sorrows but above all it makes us feel stronger and
more European.* (Mirco Trielli, Italien, Director Zefiro and
Chair of the YES Forum,)

Die hier vorgestellten Projekte als exemplarische Einblicke in
die Arbeit des YES Forums zeigen, dass Begegnungen und Aus-
tausch mit jungen Menschen aus ganz Europa fiir diese un-
glaublich motivierend sind. Gepaart mit einem gemeinsamen
Thema und der Chance, dieses bedeutsamen Entscheidungs-
triager_innen vorstellen zu konnen, ermoglicht das YES Forum

jungen Menschen, ihre Ideen und Wiinsche voranzubringen
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und ernst genommen zu werden. Gleichzeitig ermutigt das
YES Forum Entscheidungstriger_innen, ihre tdgliche Politi-
ker_innen-Welt zu verlassen und authentische Einblicke in die
Lebenswelt junger Menschen zu erhalten. Es braucht keine be-
sonderen Vorkenntnisse, keine eleganten Formulierungen oder
fehlerfreie, selbstbewusste Prisentationen. Die meist ungehor-
ten Anliegen junger Menschen in Europa sind oft dhnlich und
sie sind wichtig. So, wie sie sind. //

Die Autorinnen:

Sophie Brandes studiert im Master Soziologie an der Albert-
Ludwigs-Universitdt Freiburg und ist beim YES Forum als
Werkstudentin tatig.

Annett Wiedermann arbeitet als Geschiftsfiihrerin beim YES
Forum.

Kontakt: sophie.brandes@yes-forum.eu
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Anmerkungen:
! Die Trennung zwischen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, wie
sie in Deutschland ublich ist und sich auch im SGB VIII wider-
findet, ist in anderen europdischen Lindern so nicht vorhanden
(vgl. Naddaf/Thimmel 2018, S.19; JUGEND fiir Europa/SALTO
Training & Cooperation 2016, S.14).

Einschrinkend ist hier jedoch zu nennen, dass Jugendpolitik ein

nationaler Politikbereich ist. Die EU kann ihre Mitgliedsstaaten

lediglich in der Koordination der nationalen Jugendpolitiken un-
terstiitzen sowie diese erginzen.

Weitere Informationen tber das Projekt ,,Level up!“ sind iiber

die Webseite des YES Forums erhiltlich: https://www.yes-forum.

eu/projects/detail/project/youth-political-participation-level-
up-2016/action/show/ctrl/Project/.

* Der folgende Abschnitt basiert auf den von Projektleiter Elie De-
merseman auf Englisch formulierten Beschreibungen des Projek-
tes, die auf der Webseite des YES Forums nachlesbar sind: https:/
www.yes-forum.eu/projects/detail/project/yourep-2017-2018/
action/show/ctrl/Project/.

5 Jahrliche, internationale Simulation im Europdischen Parlament

in StrafSburg: https://meu-strasbourg.org/.

Offizielles Planspiel des Europdischen Parlaments: http://www.

europarl.europa.eu/visiting/en/brussels/role-play-game.

Hierzu gehoren u.a. Kosten fir die Teilnahme und Anreise, das

sichere Beherrschen von Englisch und oft auch die Voraussetzung,

Student_in zu sein.

Literatur:
Becker, Helle (2011): Praxisforschung nutzen, politische Bil-
dung weiterentwickeln — Studie zur Gewinnung und Nutzbar-

machung von empirischen Erkenntnissen fiir die politische Bil-
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Jugendarbeitslosigkeit in Europa

— Aktuelle Herausforderungen fir mehr Chancengleichheit und soziale Inklusion in der EU

Obwohl die Jugendarbeitslosigkeit nach ithrem Hochststand wah-
rend der Finanz- und Wirtschaftskrise in der EU deutlich zuriick-
gegangen ist, stellt sie nach wie vor ein ernsthaftes Problem dar und
gefahrdet den sozialen Zusammenbhalt in Europa.

Barbara Tham und Isabella Waldorf

m Dezember 2018 lag die Arbeitslosenquote der unter

25-Jahrigen bei 14,9 % in der EU.! Die Jugendarbeits-

losigkeit fillt damit wieder deutlich geringer aus als in

den Jahren zuvor, als die Finanz- und Wirtschaftskrise
zu einem hohen Einbruch auf dem Arbeitsmarkt gefiihrt hat.
Allerdings sind immer noch rund 3,4 Millionen junge Men-
schen in der EU erfolglos auf der Suche nach einer Arbeitsstel-
le. Die Integration junger Menschen im Arbeitsmarkt scheint
hierbei nicht nur in Zeiten wirtschaftlicher Krisen ein Problem
darzustellen, sondern eine grundsitzliche Herausforderung
in der EU. Insgesamt gesehen fillt die Jugendarbeitslosigkeit
in der EU doppelt so hoch aus wie die Arbeitslosenquote der
Gesamtbevolkerung. In einigen Mitgliedsldndern gestaltet sich
der Zugang zum Arbeitsmarkt fir junge Menschen noch deut-
lich schwieriger. Wihrend in Tschechien, Deutschland und den
Niederlanden niedrige Quoten zu verzeichnen sind, fallen diese

in Griechenland, Spanien und Italien sehr viel hoher aus.
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Die Quoten verdeutlichen die unterschiedlichen Ausgangsla-
gen von Jugendlichen in der EU. Wihrend in einigen Lindern
glinstige Beschiftigungsaussichten fiir junge Menschen beste-
hen, zeigen sich in Teilen Siid- und Osteuropas grofle Hiirden
fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt. Auch die individuellen Vo-
raussetzungen spielen bei der Beschiftigungsfihigkeit junger
Menschen eine grofse Rolle. Gut ausgebildete Jugendliche fin-
den eher einen Arbeitsplatz als gering qualifizierte Jugendliche.
Allerdings sind in den von okonomischen Krisen erschiitter-
ten Regionen in der EU zunehmend auch hoher qualifizierter
Jugendliche von Arbeitslosigkeit betroffen. Jugendliche ohne
Aussichten auf Beschiftigung sind zugleich stirker Armut und
sozialer Ausgrenzung ausgesetzt. Der EU-Jugendbericht von
2015 warnt deshalb auch vor der wachsenden Kluft zwischen
jungen Menschen in der EU, die infolge ihrer individuell po-
sitiven Voraussetzungen sicher sein konnen, eine Arbeitsstelle

zu finden, und denjenigen, die kaum Chancen auf ein sicheres
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sJugendliche ohne Aussichten auf Beschiftigung sind zugleich
starker Armut und sozialer Ausgrenzung ausgesetzt.

Arbeitsverhiltnis haben und deshalb von Ausgrenzung und Be-
nachteiligung bedroht sind.3

Migrationshintergrund, Bildungs-
niveau und Arbeitslosigkeit

Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Problem und hat ganz
unterschiedliche Ursachen. Die Hohe von Jugendarbeitslosig-
keit in einem Land ist dabei mafSgeblich von zwei Faktoren ab-
hingig. Zuerst spielen die 6konomischen Rahmenbedingungen
wie wirtschaftliches Wachstum und Nachfrage nach Arbeits-
kriften eine entscheidende Rolle*. Die Situation von jungen
Menschen auf dem Arbeitsmarkt ist dabei noch stiarker durch
Konjunkturschwankungen gefihrdet als die Erwachsener. Das
zeigt sich darin, dass die Jugendarbeitslosigkeit in 6konomi-
schen Krisenzeiten starker zunimmt als die Arbeitslosigkeit
bei Erwachsenen®. So lisst sich firr die Zeit der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008-2014 in Europa eine starke Korrelation
zwischen der Entwicklung des Bruttosozialprodukts und der
Jugendarbeitslosigkeit herstellené. Die Zahlen fiir Jugendar-

beitslosigkeit sind also besonders sensitiv in Zeiten wirtschaft-
licher Rezession. Das ldsst sich damit erkliren, dass junge
Menschen oft noch keine Referenzen vorweisen konnen, was
den Zugang zum Arbeitsmarkt erschwert’, und zusitzlich auf-
grund befristeter Vertridge hdufiger von friktioneller Arbeitslo-
sigkeit, also der Arbeitslosigkeit zwischen zwei nicht aneinan-
der anschlieSenden Beschiftigungen, betroffen sind.®

Die Divergenz der Werte fir Jugendarbeitslosigkeit lasst sich
aber nicht alleine durch die wirtschaftliche Lage der Lander
erklaren. Zusitzlich spielen auch strukturelle Aspekte eine
wichtige Rolle. Besonders relevant zur Erklarung von Jugend-
arbeitslosigkeit sind hier die sogenannten Ubergangsregime von
Ausbildung zum Beruf®. Berufspraktisch orientierte Berufsbil-
dungssysteme, wie sie in Deutschland Tradition haben, verein-
fachen den Ubergang in den Arbeitsmarkt im Vergleich zu rein
schulischen Ausbildungssystemen. Besonders stark ist der Ge-
gensatz zu Landern wie Spanien, wo die Ausbildung stark schu-
lisch und weniger betrieblich orientiert ist. Zur Verbesserung der
Arbeitsmarktlage fur Jugendliche wird deshalb empfohlen, vor
allem bei den Berufsausbildungssystemen anzusetzen und mit

diesen Berufserfahrungen und Referenzen zu férdern.'

Arbeitslosenquote in der EU 2018 (Daten fiir Griechenland, Italien, das Vereinigte Kénigreich, Estland, Dénemark und Ungarn von 2017)
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wJugendarbeitslosigkeit in okonomischen Krisenzeiten nimmt
starker zu als bei Evwachsenen.“

Mafdnahmen und
Instrumente der EU

Zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit hat die EU eine
Reihe von Mafinahmen zur Ankurbelung der Wirtschaft, zur
Schaffung von Arbeitsplitzen, zur Verbesserung der Aus- und
Weiterbildung sowie zur Unterstiitzung der Jugendarbeit ergrif-
fen. Vor allem Angebote in den Bereichen allgemeine und beruf-
liche Bildung und Jugend sollen junge Menschen die auf dem Ar-
beitsmarkt benotigten Fahigkeiten und Fertigkeiten vermitteln,
Schlisselqualifikationen stirken, Benachteiligungen tiberwinden
und so zur Forderung von Chancengleichheit und sozialer Inklu-
sion in Europa beitragen.!!

Im Einzelnen handelt es sich dabei um folgende Instrumente und

Programme:

o EU-Jugendstrategie (2010—2018) ™
Die EU-Jugendstrategie wurde bereits 2009 beschlossen und

hat zum Ziel, mehr und bessere Chancen fiir alle jungen Men-
schen im Bildungswesen und auf dem Arbeitsmarkt zu schaffen
sowie deren gesellschaftliches Engagement, soziale Inklusion
und Solidaritit zu férdern. In acht Aktionsfeldern wurden Ver-
besserungen hinsichtlich der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung, Beschiftigung und sozialen Inklusion in der EU und den

Mitgliedslandern angeregt.

o EU-Jugendgarantie

Zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, die 2013 einen
Hochststand von 24 % erreicht hat, verabschiedete die EU im
gleichen Jahr die sogenannte ,,Jugendgarantie“. Allen jungen
Menschen unter 25 Jahren sollen danach innerhalb von vier
Monaten, nachdem sie arbeitslos geworden sind oder ihre Aus-
bildung abgeschlossen haben, eine hochwertige Arbeitsstelle
oder Weiterbildungsmafsnahme oder ein hochwertiger Ausbil-
dungs- bzw. Praktikumsplatz angeboten werden. Im Rahmen
der EU-Jugendgarantie werden die Mitgliedsstaaten aufgefor-
dert, strategischer und innovativer gegen Jugendarbeitslosig-
keit vorzugehen, Strukturreformen voranzutreiben, Partner-
schaften zwischen allen relevanten Akteuren zu schaffen und
sich starker auf die jungen Menschen zu konzentrieren, die am
schwersten zu erreichen sind. In nationalen Umsetzungspla-
nen erliutern die Mitgliedsstaaten, wie sie die Jugendgaran-
tie umsetzen wollen und wie die Finanzierung geregelt ist. Die
Jugendgarantie soll so auch zu strukturellen Reformen in den
Liandern fithren und Fordermafinahmen sollen auch aus natio-

nalen Budgets mitfinanziert werden.

o Europiiische Beschiiftigungsinitiative '*
Die Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen ist das Instru-
ment der EU, um Aktionen und Programme der Mitgliedstaaten
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zur Umsetzung der Jugendgarantie finanziell zu unterstiitzen.
Konkret handelt es sich dabei um Ausbildungs- und Unterstiit-
zungsmafSnahmen, um jungen Menschen den Einstieg ins Be-
rufsleben zu erleichtern, sowie Anreize fiir Unternehmen, junge
Menschen auszubilden und einzustellen. Die Beschiftigungs-
initiative zielt dabei ausschliefSlich auf Regionen mit einer Ju-
gendarbeitslosigkeit von tiber 25 Prozent ab. Mit den Mitteln
sollen junge Menschen, die sich weder in der Schule noch in Be-
schiftigung oder Ausbildung befinden (young people neither in
employment nor in education and training, Abkiirzung NEET),
gefordert werden. Dadurch werden in den Teilen der EU, wo
die Probleme am grofSten sind, junge Menschen mit besonde-
ren Bedurfnissen gefordert. Die Initiative unterstitzt vorrangig
Ausbildungsplitze, Praktika, Stellenangebote und Fortbildungs-

mafSnahmen, die zu einer Qualifikation fithren.

o Europiiische Aushildungsallianz 'S

Ein weiterer Ansatz zur Verbesserung der beruflichen Bildung ist
die Vernetzung verschiedener Akteure auf Plattformen wie der
Europdischen Ausbildungsallianz. Diese wurde 2013 durch eine
gemeinsame Erklarung der Sozialpartner, der EU-Ratsprisident-
schaft und der Europdischen Kommission gestartet. Die Europa-
ische Ausbildungsallianz soll einen Beitrag zur Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit leisten, indem sie die Qualitdt der Berufs-
bildung und das Angebot an Ausbildungsplitze EU-weit verbes-
sert. Besonderer Schwerpunkt liegt auf der Ermittlung von den
erfolgreichsten Ausbildungssystemen in der EU und der Umset-
zung von geeigneten Losungen fir die einzelnen Mitgliedsstaa-
ten. Im Sinne von ,,best practice sollen Modelle transferiert und
transformiert werden. Austausch- und Lernplattformen wie die
Ausbildungsallianzen konnen so die Chance bieten, erfolgreiche
Modelle an nationalstaatliche Strukturen anzupassen.

o ERASMUS+ (2014-20)'¢

Mit dem EU-Programm werden Kooperationsprojekte und
Mobilititsmafinahmen im Bereich Bildung, Jugend und Sport
gefordert. Das Programm verfugt tiber ein Budget von knapp
15 Milliarden Euro, mit dem bis 2020 mehr als vier Millionen
Menschen erreicht werden sollen. Mit Hilfe von strategischen
Partnerschaften, Modellprojekten und Netzwerkbildung wird
der Austausch und die Weiterentwicklung in diesen Bereichen
unterstutzt. Insbesondere der Teilbereich Jugend in Aktion
tragt zur Qualifizierung der Jugendarbeit, von Freiwilligenta-
tigkeiten und zur Teilhabe am demokratischen Leben bei.

o Europiiisches Solidaritiitskorps

Das Europaische Solidaritdtskorps ist eine neue Initiative der
Europiischen Union. Es schafft Moglichkeiten fiir junge Men-
schen, an Freiwilligenprojekten oder Beschiftigungsprojekten
in ihrem eigenen Land oder im Ausland teilzunehmen, die
Menschen und der Gesellschaft in ganz Europa zugutekom-
men. Mit dem Programm sollen Jugendliche die Moglichkeit
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»Die Zusammenarbeit von Arbeitsmarkt-, Bildungs- und
Jugendpolitik soll die Situation junger Menschen verbessern.“

erhalten, Kompetenzen fur ihre personliche, soziale, staatsbiir-
gerliche und berufliche Entwicklung zu erwerben, die ihnen

auch den Einstieg in das Berufsleben erleichtern konnen.

Soziale Integration aller
junger Menschen

Die EU hat mit diesen Zielen und Mafinahmen ihre Absicht
bekraftigt, entschlossen gegen die Jugendarbeitslosigkeit in
Europa vorzugehen. Nicht ein einziger Politikbereich, sondern
ressortiibergreifende Zusammenarbeit in der Arbeitsmarkt-,
Bildungs- und Jugendpolitik soll dazu fithren, die Situation
junger Menschen in Europa zu verbessern und ihre Integration
in das gesellschaftliche, soziale und wirtschaftliche Leben zu er-
leichtern. Die EU und die Mitgliedstaaten sollen dabei gemein-
sam die Jugendgarantie umsetzen. Hierfiir stehen Mittel aus
dem Europdischen Sozialfonds'® und den Europiischen Fonds
fur strategische Investitionen (EFSI)" zur Verfugung, um ge-
zielt Beschiftigung und Wachstum zu fordern und qualifizierte
Arbeitspldtze firr junge Menschen zu schaffen. Bildungs- und
Ausbildungsprogramme der EU konnen dabei helfen, die Be-
schiftigungsfihigkeit von Jugendlichen zu férdern, wihrend
europdische Jugendprojekte Jugendliche insgesamt zu aktiven
und selbstindigen Biirgerinnen und Biirgern empowern.?’

Das Leitbild eines sozialen Europas nimmt bei der EU seit ihrer
Griindung eine zentrale Stellung ein. Wirtschaftliches Wachs-
tum und sozialer Fortschritt sollen den Zusammenhalt und die
Annidherung in Europa férdern. Chancengleichheit fur alle und
in allen Lindern ist ein Ziel, das bereits in den Romischen Ver-
triagen festgehalten wurde. Zum 60-jahrigen Jubilium wurde
diese Ausrichtung in der Erklirung von Rom nochmals explizit
zum Ausdruck gebracht und sowohl im ,,Weilbuch zur Zu-
kunft der EU“?! und dem diesbeziiglichen ,,Diskussionspapier
zur sozialen Dimension“?? wie auch in der ,,Europdischen Siu-
le sozialer Rechte“? fortgeschrieben. Chancengleichheit im
Hinblick auf Beschiftigung, Bildung, sozialen Schutz und da-
mit die Moglichkeit zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
werden in diesen politischen Verlautbarungen besonders her-
vorgehoben. Im Hinblick auf die Situation junger Menschen in
Europa nimmt insbesondere Punkt 4b ,,aktive Unterstutzung
fiir Beschaftigung“?* der europdischen Sdule sozialer Rechte

nochmals die Inhalte der EU-Jugendgarantie auf.

Fehlende Verbindlichkeit
und begrenzte Mittel

Trotz der ambitionierten Zielsetzung der EU-Politik scheinen
die Programme und MafSnahmen allerdings alleine nicht aus-
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reichend zu sein, um allen jungen Menschen bessere Chancen
auf dem Arbeitsmarkt zu bieten. Insbesondere in den siid- und
osteuropdischen Lindern bleibt die Jugendarbeitslosigkeit
deutlich hoher als in anderen Mitgliedstaaten. Die Mittel flie-
Ben nur zogernd ab, da die Planungs- und Umsetzungskapazi-
tdaten fehlen und in Krisenregionen die Betriebe eher Personal
abbauen, als neue Arbeitskrifte einzustellen. Hinzu kommt,
dass Strukturreformen, wie die Einfithrung von dualen Ausbil-
dungssystemen, wenn tiberhaupt nur langsam vorankommen.?
Der Europdische Rechnungshof kommt in einer Evaluierung
2017 zu dem Ergebnis, dass die Beschiftigungsinitiative in den
finf untersuchten Lindern nur begrenzt zum Erreichen der
Ziele der Jugendgarantie gefithrt hat.?® Insbesondere die Grup-
pe der NEETs (Not in Education, Employment or Training)
konnte nur unzureichend in den Arbeitsmarkt integriert wer-
den.?” Dabei spricht der Rechnungshof einen entscheidenden
Punkt an: Da die Jugendgarantie fiir die Mitgliedstaaten nicht
rechtlich verbindend ist, sondern auf sogenanntem ,,Soft Law*
basiert, hingt ihre Umsetzung vom guten Willen und Vermo-
gen der Linder ab.?® Ob und wie strukturelle Reformen passie-
ren, verbleibt in der Zustindigkeit der einzelnen Nationalstaa-
ten, die nicht immer im Sinne der Jugendgarantie handeln. So
gibt es Fille, in denen nationale Beschiftigungsprogramme um
das Geld gekiirzt wurden, das aus Europa kommt, und dieses
Geld somit die nationalen Mittel ersetzt.”

Die Forderung von nationalstaatlichen Reformen durch EU-
Gelder im Rahmen der Jugendgarantie scheint zwar im Gro-
fSen und Ganzen positive Resultate hervorgebracht und zu ei-
nem Sinken der Jugendarbeitslosigkeit beigetragen zu haben.
Es bleibt aber das Problem der mangelnden Verbindlichkeit,
der zu verbessernden Kontrolle und der insgesamt zu niedrigen
Mittel, um noch effizienter gegen das Problem der Jugendar-
beitslosigkeit vorgehen zu konnen.

Auch am Institut der deutschen Wirtschaft bezweifelt man die
Wirkung der EU-Jugendgarantie.’® Zwar ist die Jugendarbeitslo-
sigkeit in den letzten Jahren stark zuriickgegangen, aber die Be-
schiftigungsquote junger Menschen hat nicht in gleichem MafSe
zugenommen wie bei der Erwachsenenpopulation. Zudem han-
delt es sich bei den Arbeitsverhiltnissen oftmals um befristete
Stellen oder Teilzeittatigkeiten. Damit bleibt die Beschaftigungs-
situation vieler Jugendlicher in Europa auch weiterhin prekar.

Verstarkte Zusammenarbeit
im Jugendbereich

Jugendarbeitslosigkeit ist und bleibt ein komplexes Problem.
Es braucht auf verschiedenen Ebenen Losungsansitze, damit
Jugendliche mehr Chancengleichheit beim Zugang zum Ar-
beitsmarkt und im Hinblick auf soziale Inklusion erhalten.
Der EU kommt dabei die Aufgabe zu, sowohl durch eigene

dreizehn [ )



Politik und Mafinahmen die Chancen junger Menschen auf
dem Arbeitsmarkt in Europa zu verbessern als auch den Aus-
tausch und die Kooperation zwischen den Mitgliedsstaaten zu
fordern, um die Ausgangsbedingungen fiir alle Jugendlichen in
Europa anzugleichen.

Mit Blick auf die bisherigen MafSnahmen und deren Wirkungen
lassen sich konkrete Handlungsempfehlungen fiir die Zukunft
ableiten. Auf EU-Ebene miissen mehr Gelder im Rahmen der
Jugendstrategie und der Ausbildungsallianz bereitgestellt wer-
den, um effektive Reformen zu ermdglichen. Diese Reformen
miissen aber rickgebunden werden an Benchmarks, um eine
groflere Verbindlichkeit zu erzielen und den Reformdruck bei
den Mitgliedstaaten zu erhohen. Insgesamt gilt es, die jugend-
politische Zusammenarbeit in Europa weiterzuentwickeln und
zu starken. Die politischen Entscheidungstrager auf Ebene der
EU und der Mitgliedstaaten mussen dabei mit allen betroffenen
Akteuren vor Ort zusammenarbeiten, um Ressourcen und Mit-
tel zu mobilisieren, damit moglichst viele Jugendliche erreicht
werden. Hierbei sind innovative Losungen fiir die Schaffung
von mehr Chancengleichheit und soziale Inklusion fiir alle jun-
gen Menschen in Europa erforderlich. In diesem Sinne miissen
jetzt den politischen Verlautbarungen Taten folgen, damit junge
Menschen in Europa auch reale Moglichkeiten haben, ihre Zu-
kunft in Europa positiv zu gestalten. //
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Furopa im Riickwirtsgang

— Zur Form und Rolle von Jugendpartizipation

Das Brexit-Votum und die US-Wahlen 2016 haben gezeigt, wie
wichtig die politische Stimme junger Menschen ist: Wire ihre
Wahlbeteiligung nicht geringer als die dlterer Bevolkerungsgrup-
pen gewesen, waren nicht nur beide dieser zuriickliegenden Wah-
len anders ausgegangen — auch die Zukunft sahe anders aus. Wie
aber erklart sich etwa das Fernbleiben vieler junger Brit_innen
vom Brexit-Referendum? Welche Zukunft verspricht Europa jun-
gen Menschen (noch)?

Marie Rosenkranz



»Kritischer Konsum, nachhaltige Lebensstile, Online-Petitionen, ...

(13

Die Jugend in der Unterzahl

In vielen westlichen Demokratien, besonders aber in Deutsch-
land sind junge Menschen nicht nur demografisch, sondern
auch politisch stark unterreprisentiert. Die Wahlberechtigten
unter 30 beteiligten sich — abgesehen von den Erstwihler_in-
nen - unterdurchschnittlich an der letzten Bundestagswahl
(Statistisches Bundesamt, 2018). Die ohnehin viel grofferen
Wahlergruppen tiber 30 beteiligen sich viel mehr — ein Trend,
der sich fortsetzt. Die demografische Schieflage nimmt zu und
wird durch den Beteiligungsunterschied politisch verstarkt.
Das wirkt sich auch auf politische Inhalte aus: Zukunftsthe-
men werden vernachlissigt, und die Frage, was die politischen
Belange junger Menschen sind, gar nicht erst thematisiert. Was
dabei hinten runterfallt ist — so zeigt es am eindriicklichsten der

Brexit — vor allem das Projekt Europa.

Neue Formen des Politischen

Wer an dieser Stelle denkt: ,,Selber schuld, sollen die jungen
Leute doch wihlen gehen!“, mag vielleicht teilweise recht ha-
ben, macht es sich aber auf jeden Fall zu einfach. Wihrend
junge Menschen haufig als unpolitisch, anspruchsvoll und
bequem bezeichnet werden, zeigt etwa die Shell-Jugendstudie
(2015): Das politische Interesse junger Menschen ist grofs — und
es wichst. Das Politische junger Menschen zeigt sich jedoch in
neuen Formen: Kritischer Konsum, nachhaltige Lebensstile,
Online-Petitionen und Engagement in sozialen Bewegungen,
NGOs oder internationalen Organisationen liegen vielen jun-
gen Menschen niher als Parteipolitik — vor allem nationale.!
All diese Formen politischen Engagements werden aber weder
von der Offentlichkeit richtig ernst genommen, noch von der
Demokratie institutionell abgefangen. Die Unterreprisentation
junger Menschen bei Wahlen, in Parteien und im offentlichen
Diskurs geht auf Kosten aller Generationen und verzerrt das
politische Klima. Doch wie kann man die politischen Tatigkei-
ten junger Menschen fordern und wertschitzen und gleichzei-
tig bisherige Institutionen erhalten? Wie moderiert man diesen

Wandel; indem vor allem seine Potentiale erkannt werden?

Digitale Strukturen, vergessene
Grenzen

Ein Ausdruck dessen, was sich junge Menschen unter Politik
vorstellen, ist der Grassroots-Thinktank Polis180, der Teil ei-
nes internationalen Netzwerks von offenen Denkfabriken zur
Auflen- und Europapolitik ist. Die Mitglieder von Polis180
organisieren sich zu Themen, die sie umtreiben, und arbeiten

gemeinsam an Politikvorschldgen fur den offentlichen und po-
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litischen Diskurs. Dabei steht immer der Versuch im Zentrum,
sowohl die Vorschlige als auch den Prozess in ,innovative
Formate“ (Polis180, 2019) zu giefSen. Gemeint sind damit par-
tizipative Veranstaltungsformate abseits der klassischen Panel-
Diskussion: etwa eine Policy Kitchen zu Digitalisierungspoli-
tik oder eine Tea-Time, bei der man Politiker_innen in kleiner
Runde trifft und befragen kann. Die Polis180-Community or-
ganisiert sich dabei weitgehend digital. Diese Form der Parti-
zipation ermoglicht unkompliziert und dezentral Erfahrungen

politischer Wirksambkeit.

Die Auflenpolitik, die viele Menschen sehr beschaftigt, kennt
solche Formen der Beteiligung bisher nicht. Junge Menschen
wollen aber direkt dort ansetzen, wo es brennt.? Es gibt einige
von jungen Menschen aufgebaute Initiativen, Netzwerke und
Parteien, wie zum Beispiel The European Moment, European
Alternatives, Volt, Diem235, die verdeutlichen, was es braucht,
um politische Beteiligung fur junge Menschen attraktiv und
mit ihrem Alltag kompatibel zu machen. Diese unterschiedli-
chen Organisationen haben gemeinsam, dass sie sich weitge-
hend digital organisieren und nationale Grenzen nicht nur pro-
grammatisch, sondern auch organisatorisch keine grofse Rolle
spielen. Fast selbstverstindlich wachsen etwa neue europdische
Parteien wie Diem25 und Volt entlang digitaler Kommunika-
tionsnetzwerke, die es Menschen mit den unterschiedlichsten
Wohnorten, Berufen, Lebenswirklichkeiten und Arbeitszeiten
ermoglichen, miteinander zu kommunizieren.* Deshalb miis-
sen sie sich der oftmals stark durch Mobilitidt gepragten Le-
benswirklichkeit junger Menschen gar nicht erst anpassen —
sie bilden sie direkt ab. Erst Forderlogiken und das nationale
Vereinsrecht weisen die Kreativitit und politische Arbeit dieser

Initiativen in ihre Schranken.*

Gesucht: Ein Zukunftsentwurf
fiir Europa

An der Vielzahl der durch junge Menschen vorangetriebenen pro-
europdischen Initiativen wird neben dem Wunsch nach dezent-
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ralen politischen Organisationsformen, einem inklusiven politi-
schen Diskurs und nachhaltigen politischen Losungen auch der
Wunsch nach einer gemeinsamen Vision, einem Gesamtentwurf
fiir Europa deutlich — einer Utopie. Ein Zukunftsentwurf, der
Aufbruchsstimmung stiftet und die Proeuropier_innen vereint,
wird dringend gesucht. Ein mobilisierendes Beispiel ist dabei die
Europiische Republik, fiir die sich die Politikwissenschaftlerin
Ulrike Guérot mit dem European Democracy Lab einsetzt. Als
Utopie und ,,Diskussionangebot* (Guérot, 2016) verdeutlicht
die Republikidee, was ein zukiinftiges Europa zusitzlich zum
wackligen Status quo verspricht: gleiche politische und soziale
Rechte fiir Biirger_innen in ganz Europa, eine gemeinsame De-
mokratie und Offentlichkeit, starke Stidte und Regionen und
die Uberwindung von gemeinwohlschidlichem Nationalismus.
Die Idee greift eine Frustration mit dem stagnierenden europdi-
schen Integrationsprozess auf, in dem nationale Interessen und
Marktiiberlegungen eine Debatte iiber Demokratie als Verspre-
chen Europas verhindern. Die Europiische Republik schafft ein
Bild, wie die Zukunft Europas aussehen konnte, und irritiert da-
bei auch atmosphirisch den europapolitischen Diskurs — steht
sie im Raum, wird plétzlich tiber Zukunft gestritten, National-
staaten infrage gestellt und die Europdische Union erscheint auf
einmal nicht mehr als gesetzt. Die Diskussion tiber die Euro-
paische Republik greift damit viele Wiinsche junger Menschen
tiber den Modus und Inhalt des politischen Diskurses auf und
wird deshalb auch in unterschiedlichem MafSe von einigen der

genannten Organisationen thematisiert.

Kultur als Raum politischer
Imagination

Die Republik verdeutlicht auch — und damit sind wir wieder bei
der Frage, welche Formen Politik annehmen kann —, dass nicht
nur Politiker_innen Politik machen, sondern auch Biirger_innen,
die offentlich ein Manifest verlesen und diskutieren oder sich
mit kiinstlerischen Strategien fiir ein anderes Bild von Europa
einsetzen. Im Rahmen des European Balcony Projects hat das
von Ulrike Guérot gegriindete European Democracy Lab am
10. November 2018 in einer europaweiten Kunstperformance
gemeinsam mit tber 150 Theatern und Kulturinstitutionen die
Europiische Republik von Balkonen und offentlichen Plitzen
ausgerufen. Ahnlich wie bei der Aktion Skoghall Konsthall des
chilenischen Kiinstlers Alfredo Jaar, in der er in der norwegi-
schen Stadt Skoghall ein Museum aus Papier aufbaute, um es
nach ein paar Tagen wieder abzubrennen (vgl. hierzu Fritz,
2018), sollte so symbolisch und fiir einen kurzen Moment ein
anderes politisches System ins Leben gerufen werden. Die Biir-
ger_innen von Skoghall liefen wenig spater selbst ein echtes
Museum bauen, denn die Papierkunsthalle hatte ihnen den Wert

eines solchen Museums aufgezeigt. Noch dazu konnten sie das
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echte Museum dann so gestalten, wie sie es sich wunschten. Die
Analogie: Das Bediirfnis nach einem geeinten Europa ist bereits
da, man muss es nur erwecken und zeigen, dass es moglich ist,
Europa anders zu denken, etwa als Republik, die auf das Drin-

gen der Biirger_innen gegriindet wird.

Wenn man sich politisch nicht
reprasentiert fiihlt, dann eben
in der Kultur?

Es gibt einen wachsenden Bereich sozial engagierter und akti-
vistischer Kunst, der kiinstlerische Strategien der Reprisenta-
tion und Partizipation auch politisch geltend macht. Letztend-
lich ist Kultur im Anschluss an die britischen Cultural Studies,
in denen Kultur als ,a whole way of life“ (Williams, 1958)
verstanden wird, lingst der Raum, in dem thematisiert wird,
wie wir leben wollen. In der vor allem durch das Internet in-
ternational und rund um die Uhr verfiigbaren Popkultur lassen
sich politische Angste verarbeiten und andersherum im Sinne
des Vorpolitischen (vgl. Gramsci, 2014) auch wieder Visionen
und Aktionshorizonte formulieren.

Die britische Rapperin Kate Tempest in ihrem Song ,,Europe
is Lost® (2016):

Europe is lost, America lost, London is lost
Still we are clamouring victory

All that is meaningless rules

And we have learned nothing from bistory
People are dead in their lifetimes

Dazed in the shine of the streets

But look how the traffic keeps moving

The system's too slick to stop working

I am quiet

Feeling the onset of riot
But riots are tiny though
Systems are huge

The traffic keeps moving, proving there's nothing to do

Das Versprechen Europas ist
eine Union der Menschen von
morgen

Nicht alle jungen Menschen werden auf die Frage, wie oder
wo sie in Zukunft leben wollen, Europa erwihnen. Formen der
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»Europa hat neben einer sozialen mit einer generationalen

Spaltung zu kampfen.«

Jugendbeteiligung sind aber vor allem vor dem Hintergrund
der Debatte iiber die Zukunft Europas von Bedeutung, weil
gerade das Brexit-Referendum deutlich gemacht hat, das Eu-
ropa neben einer sozialen mit einer generationalen Spaltung zu
kampfen hat, und diese hingt stark damit zusammen, dass die
Demokratie ihren Nachwuchs ignoriert.

Junge, kunstlerische und experimentelle Formate des Politi-
schen sind nicht zu unterschitzen, da sie Ausdruck eines Wun-
sches nach politischer und institutioneller Verdnderung sind.
Wer in der institutionalisierten Demokratie kein Gehor findet,
verschafft es sich anderswo. Es ist deshalb mindestens genauso
wichtig, diese Gegenbewegung zu verstehen und o6ffentlich zu
thematisieren wie den Hang westlicher Demokratien zum Po-
pulismus. Mehr noch: Die junge Gegenbewegung versteht sich
als produktiv und ,konstruktiv® (Polis180), sie serviert ihre
Gedanken auf einem Silbertablett! Junge Politik ist deshalb,
anders als oft vermutet, kein leichtfertiger ,,Exodus® (Mouffe,
2016) aus dem System. Ihr veranderndes Potential ist wertvoll
fur die europaische Demokratie und sollte gehort und aufge-
griffen werden. Und zwar schnell. /

Die Autorin:

Marie Rosenkranz ist Projektmanagerin beim European De-
mocracy Lab in Berlin. Zuvor co-leitete sie die Kampagne ,,De-
mokratie braucht Dich® bei Polis180, einem Grassroots-Think-
tank fiir AufSen- und Europapolitik. Das Ziel von Polis180 ist,
die Stimme der jungen Generation im politischen Diskurs zu
starken. Sie forscht und arbeitet zum Verhiltnis von Kultur und
Politik, etwa der Rolle von Kiinstler_innen im Brexit.
Kontakt: marie.rosenkranz@eudemlab.org,

Twitter: M__Rosenkranz

Anmerkungen:

! Kurz vor den Europawahlen 2019 zeigt sich, dass gerade neue

paneuropdische Parteien wie Volt und Diem25 mafSgeblich von

jungen Menschen aufgebaut werden.

Gleichzeitig ist neben globaler auch lokale Politik zunehmend

wichtig. Das Ankommen an einem Ort erfolgt fiir viele aber erst

nach den ersten paar Jahren im Berufsleben. Internationale Mo-
bilitdt wird in vielen Berufen nicht nur geférdert, sondern auch
verlangt. Das betrifft natiirlich vor allem eine Bildungselite.

Zumindest theoretisch — oft bleiben diese Organisationen eher so-

zial homogen. Dennoch steckt in diesen Ansitzen viel Potential.

4 Dabei ist es im Ubrigen eine Krux, diese Initiativen an dieser
Stelle gerade vor dem Hintergrund des ,,Jung-Seins“ zu thema-
tisieren, da viele von ihnen durchaus auch damit ringen, richtig
ernst genommen zu werden. Auch wenn etwa Polis180 schon in
Leitlinien des Auswirtigen Amts zitiert wurde benotigt es viel

Engagement, bevor Inhalte durchdringen und Gehor finden.
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»Mir gebt es besonders darum, dass noch mehr junge Menschen
auch mit weniger guten Startchancen an einem europdischen

Projekt teilnebhmen konnen.“

ie EU-Jugendstrategie ist Ende 2018 abgeschlos-
sen, doch die neue mit der Laufzeit 2019-2027
bereits vereinbart. Wir befinden uns also an einer
Umbruchstelle, an der wir Bilanz ziehen wollen.
Wie sind die Entwicklungen in den vergangenen zehn Jahren
zu bewerten, und was brauchen wir in den nichsten Jahren
fir Veranderungen im Bereich der europdischen Jugendpolitik.
DREIZEHN befragte Dr. Franziska Giffey in einem schriftli-

chen Interview zu diesem Thema.

1. DREIZEHN: Die EU-Jugendminister_innen haben sich 2009
auf verschiedene Ziele fiir eine jugendpolitische Zusammen-
arbeit verstandigt. Danach sollten mehr Moglichkeiten und
mehr Chancengleichheit fur alle jungen Menschen in Euro-
pa im Bildungswesen und auf dem Arbeitsmarkt geschaffen
sowie das gesellschaftliche Engagement, die soziale Einglie-
derung und die Solidaritit aller jungen Menschen gefordert
werden. Im November 2018 wurde die EU-Jugendstrategie
abgeschlossen. Ein Blick auf das Europa der Gegenwart
zeigt, mehr denn je scheinen diese Ziele in weiter Ferne zu
liegen, driftet Europa auch in diesen Fragen auseinander.
Wie bewerten Sie die Entwicklungen in den vergangenen

zehn Jahren? Hat sich Europa zu hohe Ziele gesetzt?

Dr. Fransziska Giffey: Ich finde, wir miissen uns zunichst
immer vor Augen fithren, welche Vorteile Europa hat — und
dariiber sprechen. Weil Vieles firr uns selbstverstindlich
geworden ist, was es ohne Europa gar nicht gibe: offene
Grenzen, keine Passkontrollen, in vielen Staaten die gleiche
Wihrung, die Moglichkeit, ohne groffe Umstinde in einem
anderen europdischen Land zu arbeiten, sich ohne Probleme
in den Zug setzen zu konnen und Freundschaften in Frank-
reich, Polen oder Italien zu pflegen. Einfach so. All das ist
Europa! Und das ist nicht iiber Nacht entstanden, sondern
uber Jahrzehnte erarbeitet worden — nach zwei Weltkriegen,
die Europa schwer erschiittert haben.

Europa ist nicht nur eine politische Verabredung. Europa ist
auch nicht nur Biirokratie. Davon bin ich iiberzeugt. Dia-
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log, Aussohnung, gegenseitiges Verstindnis — dafiir braucht
es nicht nur Vertriage, sondern Menschen, die das im Alltag
leben. Menschen, die aufeinander zugehen. Menschen, die
zusammenarbeiten wollen und wissen, was sie an einem ge-
einten, friedlichen und demokratischen Europa haben. Men-
schen, die untereinander solidarisch sind. Die sich einbrin-

gen, weil ihnen Europa und seine Werte am Herzen liegen.

Europa und die Europdische Union hatten in den vergan-
genen zehn Jahren grofse Aufgaben zu meistern. Neben der
EU-Jugendstrategie mussten wir auch Antworten auf aktu-
elle Herausforderungen finden, wie die hohe Jugendarbeits-
losigkeit in einigen Landern und die gesellschaftlichen Ver-
anderungen im Zusammenhang mit Flucht und Migration.
Das ist an vielen Stellen gelungen, an einigen anderen Stellen

werden wir weiterarbeiten miissen.

Es muss in einer globalisierten Welt auf diese Fragen ge-
meinsame europdische Antworten geben. Daran diirfen wir
keinen Zweifel zulassen. Der Riickfall in Nationalismus und
Kleinstaaterei wird uns nicht weiterbringen. Auflerdem -
und so erlebe ich unsere Kinder und Jugendlichen — denken
gerade junge Menschen bei vielen politischen Themen nicht
national, sondern europaisch und global.

. DREIZEHN: Schaut man sich die Aktionsfelder an, in denen

die Mitgliedstaaten eigene jugendpolitische Schwerpunkte
setzen und Mafnahmen durchfithren wollten, ist das schon
eine umfingliche Liste. Welche dieser Aktionsfelder bewer-
ten Sie fiir die EU insgesamt sowie speziell fir Deutschland

als besonders bedeutsam?

Dr. Fransziska Giffey: Die EU-Jugendstrategie bildet das
breite Spektrum der Jugendpolitik in ganz Europa ab. Nicht
alles ist iiberall gleich wichtig. Manche Themen haben in
einigen Landern eine grofSere Bedeutung als zum Beispiel in
Deutschland.

Mir geht es besonders darum, dass noch mehr junge Men-
schen auch mit weniger guten Startchancen an einem eu-
ropdischen Projekt teilnehmen konnen. Fiir manche ist es
schon schwierig, die eigene Stadt oder das eigene Viertel zu
verlassen. Da ist ein europaischer Austausch nicht der ers-
te Gedanke. Aber an einer Jugendbegegnung teilzunehmen,
das fordert das interkulturelle Verstindnis und trigt ganz
erheblich zur Personlichkeitsentwicklung bei. Mit dem Kin-
der- und Jugendplan des Bundes und den EU-Jugendpro-
grammen wird das fur viele Menschen moglich.

Auflerdem haben wir viel unternommen, um das Thema
»Europa“ noch stirker in der deutschen Kinder- und Ju-

gendhilfe zu verankern. So hat sich eine Bund-Léinder-
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,» Wir versteben Jugendpolitik als Querschnittsaufgabe.

(O8]

Arbeitsgruppe zur Umsetzung der EU-Jugendstrategie von
2014 bis 2018 schwerpunktmifSig damit beschiftigt, was
die Jugendsozialarbeit vor Ort tun kann, um junge Men-
schen mit schlechten Startchancen — im wahrsten Sinne des
Wortes — auf der Reise nach Europa gut zu begleiten. Dar-
aus sind wichtige Orientierungshilfen fur die Praxis in der

grenziiberschreitenden Zusammenarbeit entstanden.

. DREIZEHN: Auch wenn die EU-Jugendstrategie als abge-

schlossen gilt, kann es sich Europa mit Sicherheit nicht leis-
ten, die Hiande in den SchofS zu legen. Was sind aus Threr
Sicht weitere Aktionen und Mafinahmen, die folgen sollten,
und welche Rolle kann und sollte dabei Deutschland ein-

nehmen?

Dr. Fransziska Giffey: Beim EU-Jugendministerrat im ver-
gangenen November haben wir die neue EU-Jugendstrate-
gie fur die Zeit vom 1. Januar 2019 bis 31. Dezember 2027
angenommen. Die gute Nachricht lautet also: Die EU-Ju-
gendstrategie wird weitergefuhrt.

Die drei Schwerpunkte der nichsten
Jahre lauten ,,Beteiligen — Begegnen

— Befihigen“. Im zweiten Halb-
jahr 2020 wird Deutschland die
EU-Ratsprisidentschaft inne-
haben und damit auch dem
EU-Jugendministerrat vorsit-

zen. Wir mochten diesen Vor-

sitz nutzen, um drei Themen

in Europa starkzumachen:

Erstens wollen wir uns im neu-

en ,,EU-Jugenddialog® mit mog-

lichst vielen jungen Menschen aus-

tauschen. Und: Wir werden eine grofSe
EU-Jugendkonferenz ausrichten. Denn die

Beteiligung junger Menschen an europdischen Vor-

haben ist uns besonders wichtig. Auch der EU-Jugendmi-
nisterrat soll sich unter deutschem Vorsitz mit dem Thema
»Jugend und Demokratie® ernsthaft auseinandersetzen und

gemeinsame Schlussfolgerungen ziehen.

Zweitens werden wir zum 1. Januar 2021 die neuen EU-
Jugendprogramme ,,Erasmus+“ und ,,Europiisches Solida-
ritaitskorps“ bekommen. Wir mochten unter der deutschen
EU-Ratsprasidentschaft uber die Herausforderungen fir
junge Freiwillige innerhalb der EU diskutieren. Dabei soll es
auch und ganz besonders darum gehen, wie wir neue Ziel-
gruppen fir unsere Programme erreichen konnen.

Und drittens wird das Thema ,, Youth Work* ein Schwer-
punkt sein. Damit ist auch die Jugendsozialarbeit gemeint.
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Wir wollen eine EU-Agenda entwickeln und im Dezember
2020 die dritte ,,European Youth Work Convention®“ aus-
richten. Davon verspreche ich mir viele Impulse fir die Ju-
gendarbeit und die Jugendsozialarbeit in Deutschland und
in Europa.

4. DREIZEHN: Fur benachteiligte junge Menschen, die Ziel-

gruppe der Jugendsozialarbeit, ist Europa weit entfernt, hat
nichts mit ihrer Lebenswirklichkeit zu tun. Daran haben
auch die acht Aktionsfelder der EU-Jugendstrategie wenig
geandert. Was wirden Sie diesen jungen Menschen sagen,
was haben sie von Europa und wie wirkt sich europdische

Jugendpolitik auf ihre Situation aus?

Dr. Fransziska Giffey: Europa ist fir jeden jungen Men-

schen in Deutschland Teil des Alltags. Auch wenn es ihnen

— genauso wenig wie den Erwachsenen — nicht stindig be-

wusst ist. Wenn ich durch Berlin laufe, sehe ich jede Menge

junger Menschen mit ganz unterschiedlicher Herkunft. Die-

se Vielfalt ist auch ein Ergebnis der europiischen

Integration und der europdischen Politik.

Mir ist natiirlich bewusst, dass vie-

le Jugendliche die europdische Idee hin-

terfragen. Sie fragen sich, ob Europa

ihnen iiberhaupt niitzen oder helfen

kann. Es stellt sich also die Frage,

wie wir die Errungenschaften und

Werte Europas wieder erlebbar

machen. Ein wichtiger Weg ist,

moglichst  vielen Jugendlichen

Erfahrungen von Austausch und

Begegnung zu ermoglichen. Und

das sollen sie weitertragen, so kon-

nen sie selbst zu Botschafterinnen und

Botschaftern der europdischen Idee der

Einheit in Vielfalt, der Toleranz und des de-

mokratischen Handelns tiber Grenzen hinweg
werden.

Wir haben deshalb im Koalitionsvertrag vereinbart, den
Jugendaustausch weiter zu stirken und besonders die jun-
gen Menschen zu gewinnen, die wir bisher nicht erreicht
haben. Erste wichtige Schritte dafir haben wir gemacht. Es
gibt mehr Geld fur den Jugendaustausch und mit Israel und
Griechenland haben wir die Griindung von Jugendwerken

vereinbart.

Wir wollen auch gemeinsam mit jungen Menschen die An-
gebote von Jugendorganisationen, Vereinen, Kirchen, Stad-
ten und Gemeinden, Schulen und Austauschorganisationen
noch sichtbarer machen. Viele dieser Angebote werden ge-
fordert vom Bund, von den Lindern, den Kommunen und
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bekommen Unterstiitzung durch europaische Programme
oder von Jugendwerken. In 14 Projekten werden von Ju-
gendlichen fiir Jugendliche neue Wege der Information und
Beratung zum europdischen und internationalen Jugendaus-
tausch entwickelt.

Es sind die jungen Menschen, die unseren Kontinent fiir
die Zukunft gestalten: In einer Welt, in der nur ein einiges,
starkes und solidarisches Europa eine Chance auf Frieden,
Wobhlstand und ein gutes Leben bietet. Deshalb werde ich
mich weiter fir den Ausbau des internationalen Jugendaus-
tauschs einsetzen. Ich tue dies auch, weil ich der Uberzeu-
gung bin, dass junge Europder_innen im Hier und Jetzt ein
Recht darauf haben, Europa fiir sich zu entdecken und zu
gestalten. Mein Ziel ist es, den europdischen und internati-
onalen Jugendaustausch von einem Angebot fiir wenige zu
einer Chance fiir alle jungen Menschen machen.

5. DREIZEHN: Auch wenn die EU-Jugendstrategie 2010-2018

abgeschlossen ist, steht weder national noch europaweit
alles zum Besten. Was sind Thre weiteren Planungen und
Schritte, was sind IThre wichtigsten Anliegen fiir die neue
EU-Jugendstrategie? Wie wollen Sie dabei die Beteiligung

von Jugend und Zivilgesellschaft sicherstellen?

Dr. Fransziska Giffey: Ein wichtiger Meilenstein in den
ndachsten Wochen werden die Wahlen zum Europaischen
Parlament am 26. Mai 2019 sein. Hier kann jeder Jugend-
liche ab 18 seine Stimme fiir die Zukunft Europas abgeben.
Das ist fir jeden jungen Menschen eine ganz praktische
Maoglichkeit, sich einzubringen und Europa mitzugestalten.
Mir ist es wichtig, dass dabei auch die Interessen und Be-
diirfnisse der Jugend beriicksichtigt werden. Wir brauchen
auch in Europa eine eigenstiandige Jugendpolitik, die das Be-
sondere dieser Lebensphase anerkennt, die tiber Freiraume
fur Jugendliche, tiber Perspektiven und tiber Partizipation
spricht. Das bedeutet nicht nur, den Jugendlichen Angebote
zu machen, an denen sie teilnehmen kénnen, sondern auch,
von Seiten der Politik auf junge Menschen zuzugehen. Wir
wollen Jugendliche nach ihren Erwartungen und Vorschla-
gen fragen und uns ernsthaft damit auseinandersetzen.

Wir verstehen Jugendpolitik als Querschnittsaufgabe. Unter
der Federfithrung meines Ministeriums entwickeln derzeit
alle Bundesministerien eine gemeinsame Jugendstrategie der
Bundesregierung. Auch die Zusammenarbeit mit den Bun-
deslindern und den Kommunen ist mir wichtig. Gleiches
gilt fur die Umsetzung der EU-Jugendstrategie und die Betei-
ligung junger Menschen an Entscheidungsprozessen in der
EU. Junge Menschen aus ganz Europa haben im Rahmen
von EU-Jugendkonferenzen ihre Ziele formuliert: mehr In-
formationen und mehr Beteiligungsmoglichkeiten, die Star-

@ dreizehn

26

kung der Jugend in lindlichen Rdumen, Zugang zu Jugend-
organisationen und europdischen Jugendprogrammen und
vieles mehr. Diese ,,EU Youth Goals“ und den neuen EU-
Jugenddialog werden wir nutzen. Wir werden diskutieren,
welche Rolle die beiden europiischen Forderprogramme
»Erasmus+ JUGEND IN AKTION“ und das im Oktober
2018 von mir in Berlin gestartete ,,Europdaische Solidaritats-
korps“ bei der Umsetzung europdischer Jugendpolitik spie-

len konnen.

Zum Thema Jugendbeteiligung will ich noch ein ganz kon-
kretes Beispiel geben: Wir fordern unter anderem das inter-
nationale Programm ,,Generation Europe“. Das ist eine In-
itiative des Internationalen Bildungs- und Begegnungswerks
(IBB). 30 Jugendeinrichtungen aus 14 europdischen Lin-
dern sind vernetzt und wirken mit. Jugendliche aus jeweils
drei Landern arbeiten dabei tiber einen Zeitraum von drei
Jahren kontinuierlich zusammen, um sich politisch einzumi-
schen. Ganz wichtig ist mir, dass bei ,,Generation Europe*
junge Menschen aller Zielgruppen mitmachen: unabhingig
von Herkunft, Einkommen der Eltern und ihrem bisherigen
Erfolg in Schule oder Ausbildung. Die jungen Menschen be-
nennen Probleme vor Ort, treffen sich zu internationalen
Begegnungen und unterstiitzen einander bei lokalen Projek-
ten, um diese Probleme anzugehen. Sie vernetzen sich digital
und diskutieren auch die europiische Relevanz ganz kon-
kreter Herausforderungen. Dabei suchen sie auf allen Ebe-
nen auch den Dialog mit der Politik. Ich halte das fiir einen
guten Weg, junge Menschen fiir europdisches Denken und
Engagement zu gewinnen und sie ernsthaft zu beteiligen.

Das Interview fiihrte Birgit Beierling, Referentin fur Jugend-
sozialarbeit in der Abteilung Soziale Arbeit beim Parititi-
schen Gesamtverband und Sprecherin des Kooperationsver-
bundes Jugendsozialarbeit.

Kontakt: Dr. Franziska Giffey ist

Bundesministerin im Bundesministerium

fir Familie, Senioren, Fraven und Jugend

mb@bmfsfj.bund.de




Partizipation ist mehr, als
alle fiinf Jahre wihlen zu gehen

— Junge Menschen fiir Europa zu gewinnen heifii, es fiir sie erfahrbar zv machen

Diesmal wihle ich! Das ist nicht nur Vorsatz, sondern auch Titel der
Kampagne des Europaischen Parlaments fiir die anstehenden Europa-
wahlen.! Die eindeutige Wortwahl unterstreicht, dass ein hoher An-
teil der Wahlberechtigten sich nicht an den EU-Wahlen beteiligt, und
richtet sich explizit an jene, die es vor fiinf Jahren unterlassen haben,

wahlen zu gehen.

Kathleen Wabrowetz

ie Kampagne setzt auf Sichtbarkeit, Prisenz in

den sozialen Medien und freiwilliges Engage-

ment, das darin unterstiitzen soll, insbesondere

junge Leute fiir die europiische Sache zu gewin-
nen und durch die Abgabe ihrer Stimme zu unterstiitzen. Biir-
ger_innen und lokale Gruppen in ganz Europa sollen als Kam-
pagnenhelfer auf die Wahl aufmerksam machen und so einen
leichten Zugang zum komplexen Thema EU schaffen. Es ist
bemerkenswert, dass eine parlamentarische Institution partei-
ibergreifend tiber Kampagnenarbeit auf deren demokratische
Neubestellung aufmerksam macht — schaut man sich die Wahl-
beteiligung der letzten Europawahlen an, wird schnell klar, wa-
rum dies notwendig ist.

Die Wahlbeteiligung der Europawahlen in 2014 lag bei 42,5 %
mit der hochsten Wahlbeteiligung in Belgien (89,6 %) und der
niedrigsten in der Slowakei (13,1 %). Deutschland liegt mit
48,1 % etwas uiber dem Mittelwert, die Beteiligung der Alters-
gruppe der 18- bis 24-Jahrigen fiel im EU-Durchschnitt mit
28 % aber deutlich geringer aus. Dies erscheint besonders pa-
radox, da die Zustimmungsrate unter jungen Europder_innen

zur Europdischen Union am hochsten liegt — in Deutschland
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schitzen 71 % der jungen Leute die EU-Mitgliedschaft als et-
was Positives ein und liegen damit deutlich tber dem Mittel-
wert von 64 %.2 Wie erklirt sich dann die geringe Wahlbetei-
ligung und was kann getan werden, um das Interesse nicht nur

an den Wahlen, sondern auch an Europa zu steigern?

Die Frage, warum junge Menschen sich nicht an der Wahl zum
Europidischen Parlament beteiligen, ldsst sich nicht von der
Frage nach politischer Partizipation im Allgemeinen trennen.
Wer nicht zur Bundestagswahl geht oder sich nicht fiir nationa-
le Politik interessiert, wird sich schwerlich fiir das noch weiter
vom Lebensalltag entfernte Brissel begeistern konnen.

Aber ist es so einfach? Junge Menschen interessieren sich nicht
firr Politik, deswegen gehen sie nicht wihlen! Die Problematik
beginnt damit, dass sich die Politik, allen voran die Parteien diese
Frage vor allem vor Wahlen stellt. Dabei ist Beteiligung an Wah-
len nicht als kurzfristiger Ausdruck von Parteipraferenz, sondern
als gesellschaftliche und politische Teilhabe zu verstehen.

Diese Teilhabe ist aber nicht fiir alle gleich und vor allem vom

Bildungsgrad und sozialen Komponenten abhingig. Das Pro-
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»Gerade bei verschdrften Problemlagen gibt es Ansatzpunkte

fiir politische Partizipation.“

gressive Zentrum hat sich der Frage der gleichen politischen
Teilhabe von jungen Menschen gewidmet, indem mit Schii-
ler_innen in ,sozialen Brennpunkten® in Berlin politische
Gespriache gefuhrt wurden. Die Befragungen haben ergeben,
dass es Ansatzpunkte fiir politische Partizipation gerade wegen
der verscharften Problemlagen und den unmittelbaren eigenen
Erfahrungen gibt. Dabei bleibt das politisch-gesellschaftliche
Denken aber nicht auf das eigene Umfeld beschrankt, sondern
wird im Zusammenhang gesellschaftlicher Entwicklungen und
internationaler Zusammenhinge reflektiert. Es zeichnet sich
ein Bild von jungen Biirger_innen, die in der Mitte gesellschaft-
licher Entwicklungen stehen und von denen niemand Politik
fur verzichtbar halt.?

Die zwei Fragen, die es also zu kliren gilt, sind die folgenden:
Inwieweit werden insbesondere jungen Menschen Moglichkei-
ten zur Partizipation an Europa gegeben? Und inwieweit ist die
Teilhabe aller Jugendlicher an diesen Prozessen gesichert?

»Obne Erfabrung bleibt die
EU etwas Abstraktes.”

Es sind vor allem junge Menschen, die von der europiischen
Freizuigigkeit im Bildungs- und Forschungsbereich sowie auf
dem Arbeitsmarkt profitieren. Im Jahr 2019 ein Studium abzu-
schlielen, ohne jemals vom europiischen Bildungsprogramm
Erasmus+ gehort zu haben, scheint mittlerweile fast unmog-
lich. Mindestens eine, eher zwei Fremdsprachen zu sprechen,
fur eine Jugendbegegnung, einen Freiwilligendienst, ein Prakti-
kum oder auch ein komplettes Studienprogramm im europii-
schen Ausland gewesen zu sein — fast schon normal dieser Tage.
Und doch ein Privileg! Europa ist Realitit fur viele, erreicht
aber bei weitem nicht jeden. Eindriicklich belegen dies Statis-
tiken zu den europdischen Mobilititsprogrammen: Wihrend
mittlerweile jeder dritte Studierende im Laufe des Studiums fiir
mehrere Monate ins Ausland geht, sind es bei Auszubildenden
gerade einmal 5 % (auch wenn der Anteil in den letzten Jahren

gesteigert werden konnten).*

Befindet man sich nicht auf dem hoheren Bildungsweg, kann
nicht auf ein gut situiertes Elternhaus zuriickgreifen, wohnt
nicht in einer GrofSstadt, ist nicht an einer gut vernetzten Schu-
le, muss man schon sehr grofles Gliick haben, um von Europa
irgendetwas mitzukriegen. Dieses Gliick erscheint dann oft in
Form von engagierten Lehrer_innen, Jugendvereinen oder So-
zialarbeiter_innen, die mit groffem Engagement Jugendbegeg-
nungen ermoglichen oder europiische Projekte durchfiihren.
Bleibt dies aus, wird man nicht viele von den Vorteilen, die

Europa bietet, zu spiiren bekommen. Eine Eurobarometer-
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Umfrage zur Abschaffung der Roaming-Gebiihren offenbar-
te, dass mehr als ein Drittel aller Europder_innen noch nie in
einem anderen europdischen Land war. In Deutschland sind
es immerhin 18 %, also fast ein Fiinftel!’ Es liegt keine Diffe-
renzierung nach Altersgruppen vor, aber die Dimension und
der Mangel an Daten zeigt, wie wenig wir uns mit der Gruppe
an Menschen beschiftigen, die keinen konkreten Nutzen von
ihrer EU-Biirgerschaft haben.

Mobilitdt und die Begegnung mit anderen Européder_innen sind
aber von entscheidender Bedeutung, um den Mehrwert des eu-
ropdischen Integrationsprojektes zu erkennen. Ohne diese Er-
lebnisse bleibt Europa und die EU etwas Abstraktes aufSerhalb
des eigenen Erfahrungshorizonts. Die Schlussfolgerung kann
nicht sein, dass nur, wer regelmifSig durch europdische Lander
reist, sich fur europiische Politik interessiert und sich an der
Wahl zum Europa-Parlament beteiligt. Aber die Auswertungen
zu europdischen Mobilitatsprogrammen belegen klar den Zu-
sammenhang der Begegnung mit anderen Européer_innen und
einem gesteigertem Interesse an européischer Politik sowie der
Wahrnehmung der EU-Biirgerschaft.® Um an Europa teilhaben

zu konnen, muss es also erleb- und erfahrbar werden.

Wie konnen europdische Erfahrungsraume und Bezugsmog-
lichkeiten geschaffen werden? Hierzu sollen drei Ansatzpunkte

niher ausgefiihrt werden:

o Stirkere strukturelle Verankerung von
Mobilitéitsangeboten

Lernaufenthalte und Jugendbegegnungen fordern die personli-
che und soziale Entwicklung von jungen Menschen. Allerdings
stehen diese Moglichkeiten bei weitem noch nicht allen jungen
Menschen in gleicher Weise offen. Haupt-, Real- und Berufs-
schiiler_innen sowie Jugendliche mit Migrationshintergrund
sind im internationalen Austausch deutlich unterreprasentiert.”
Aber insbesondere fiir diese Gruppen 6ffnen Mobilititsange-
bote und grenziiberschreitende Mafinahmen Erfahrungsraume
und Lernumgebungen, die sich aufSerhalb ihres Lebenskon-
texts befinden. So kommen Hans Brandtner und Ulrike Wisser
in ihren Untersuchungen zu dem Schluss, dass ,grenziber-
schreitende Angebote verstirkt Eingang in Mafinahmen des
§ 13 SGB VIII Jugendsozialarbeit finden [sollten].*® Denn lei-
der spielen solche Angebote in den MafSnahmen der Jugendhil-
fetrager noch eine untergeordnete Rolle. Aus organisationaler
Sicht besteht hier noch viel Handlungsbedarf: Fachkrifte der
Jugendhilfe sind fiir Beantragung und Durchfithrung solcher
MafSnahmen nicht ausreichend qualifiziert, den Tragereinrich-
tungen fehlt es an europiischen Netzwerken und Partneror-
ganisationen, der Mehrwert von Auslandserfahrungen fiir die
Jugendlichen wird nicht gesehen. Ohne eine stirkere struktu-
relle Verankerung und zielgerichtete Forderung wird sich dar-

an zeitnah wenig dndern.
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wStadtepartnerschaften leiden zunebmend an Mitgliederschwund.

Auch wenn mittlerweile europdische und internationale Ar- entwickelt. Mit ihrem Netzwerk Kommune goes International
beit bspw. im Kinder- und Jugendplan des Bundes zur For- (KGI) mochte sie Kommunen dabei unterstiitzen, ihre Ange-
derung der Kinder- und Jugendhilfe prasenter sind, so wire bote in der internationalen Jugendarbeit gezielt auszubauen,
vor allem von den Sozialverbianden ein stirkeres Engagement strukturell zu verankern und nachhaltig zu stirken. In vier
in diesem Bereich wiinschenswert, da sie weit in die Gesell- Jahren konnte die IJAB so bereits 21 Kommunen dazu qua-
schaft reichen und damit jungen Menschen diese Erfahrungen lifizieren, ihre Angebote fiir den internationalen Jugend- und
ermoglichen konnen, die noch immer zu wenig davon profi- Fachkrifteaustausch auszubauen und zu verstetigen.’
tieren. Verschiedene EU-Forderprogramme wie der Europdische Sozi-
Der Ausbau und die Verstetigung von Mobilititsangeboten in alfonds oder das Erasmus-Programm konnen hierfiir die noti-
Lehrberufen vor allem im sozialen Bereich wire ein weiterer ge finanzielle Unterstiitzung bieten. Besonders der Europaische
wichtiger Punkt. MobilititsmafSnahmen in der Pflege oder Sozialfonds konnte bspw. in den Linderprogrammen noch
der Kinder- und Jugendbetreuung flichendeckend anzubieten, weit mehr dazu genutzt werden, transnationale Angebote an
konnte die Teilhabe ausweiten und sich zudem auch auf die jene Zielgruppen heranzutragen, die noch immer zu wenig von
Attraktivitdt dieser Ausbildungsberufe positiv auswirken. Mobilititsangeboten profitieren.
o Sichtbarkeit von Europa vor allem auf kommunaler o Partizipationsméglichkeiten ausbauen und Teilhabe

Ebene stiirken aller erméglichen
Europdische Forderprogramme, vernetzte Wirtschaftsraume, Es sind vor allem die EU-Jugendstrategie und der Strukturierte
Infrastrukturaufbau — Linder und Kommunen profitieren zum Dialog, die hier gute Ansitze der Einbindung bieten und die
Teil in sehr starkem MafSe von der europdischen Integration. Partizipationsrdume fir junge Menschen auf europdischer, na-
Dies sollten sie auch klar benennen und sichtbar tionaler und regionaler Ebene ausgeweitet haben.
machen, indem sie ihr europdisches Profil Allerdings sind sie in ihrer Umsetzung viel zu
schirfen! Europdische Begegnungs- und komplex und zu sehr von oben nach un-
Erfahrungsrdume, insbesondere fiir ten gerichtet, um umfassende Teilhabe
junge Menschen, miissen die Vorteile zu ermoglichen. Die Nachfolgestra-
der europdischen Integration auch tegie setzt entsprechende Akzente,
vor Ort erlebbar machen. die es aber noch umzusetzen gilt.
Es gibt fiir Kommunen zahlrei- Prinzipiell ist es um die Partizi-
che Moglichkeiten, dies zu tun. pation Jugendlicher und junger
So sollten Stadtepartnerschaften Menschen an politischen Ent-
und kulturelle Aktivitidten, bei- scheidungsprozessen nicht gut
spielsweise mit Partnerregionen, bestellt. Es reicht ein Blick auf die
ausgebaut und insbesondere jun- unmittelbarste Form politischen
gen Menschen die Moglichkeit zur Engagements, um dies zu verdeut-
Partizipation ermoglicht werden. Und lichten: Das Durchschnittsalter der
hier ist nicht die Teilnahme von jungen Mitglieder in deutschen Parteien liegt
Menschen an MafSnahmen gemeint, son- zwischen 50 (Griine) und 60 (CDU) Jahren.
dern die Einbindung in die Organisation und Auch aus meiner eigenen Erfahrung sowohl
Planung von Aktivitdten. Stidtepartnerschaften wer- aus der Arbeit in Jugendverbinden als auch in meiner
den zum GrofSteil tiber Vereinsstrukturen organisiert und lei- jetzigen Tatigkeit in einem Sozialverband kann ich sagen: Man
den zunehmend unter Mitgliederschwund. Die Vereine konn- spricht vornehmlich Giber junge Menschen und lisst diese selten
ten fur junge Menschen attraktiver werden, indem sie sich fiir fiir sich selbst sprechen. Von der Einbindung ,,schwer erreichba-
flexiblere Formen des Engagements 6ffnen oder verstiarkt tiber rer Gruppen gar nicht zu sprechen.
Netzwerke arbeiten. Eine Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung kann zudem nach-
Uber Informationsangebote wie die Europe-Direct-Zentren weisen, dass es ein deutliches Bildungsgefille unter politisch
oder kommunale Europa-Beauftragte konnen Anlaufpunkte engagierten Jugendlichen gibt. Demnach ist bei Jugendlichen
geschaffen werden. Uber intensive Netzwerkarbeit und Ko- mit einem geringeren Bildungsgrad die Chance fiir eine poli-
operation mit Schulen oder anderen Bildungs- und Jugendhil- tisch-gesellschaftliche Teilnahme im weiteren Sinn um 38 %
fetragern konnen gezielte Angebote fiir junge Menschen, Fach- niedriger als fir Jugendliche mit hoherer Bildung.'® In den Ge-
personal und Engagierte gemacht werden. Einen guten Ansatz sprachen an Berliner Problemschulen geben die Jugendlichen
fur diese Netzwerkarbeit hat die Fachstelle fir Internationale an, eine grofse Distanz zwischen der eigenen Lebenswelt und
Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland e. V. (IJAB e. V.) der politischen Ebene wahrzunehmen, und bestitigen damit
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diese Erkenntnis. Aber wie die Gespriache auch gezeigt haben,
ist es nicht haltbar, dass sich die Befragten nicht fiir politische
Themen und gesellschaftliche Entwicklungen interessieren. Es
mangelt ihnen lediglich an Raum und Maoglichkeiten, sich ent-
sprechend zu artikulieren und einzubringen.

Politische Akteure miissen das Potential und die Motivation
(an)erkennen, welche junge Menschen bereithalten, die auf
soziale Problematiken mit eigenen Erfahrungswerten blicken
konnen. Sie miissen nicht nur aktiv auf sie zugehen und ih-
ren Standpunkten wertschitzend begegnen, sondern ihnen
die Moglichkeiten bieten, sich mit ihren Erfahrungen und
Ansichten aktiv am politischen Diskurs zu beteiligen. Hierfur
miussen neue Wege gefunden werden, verschiedene Gruppen
Jugendlicher und junger Menschen fiir die Arbeit in Parteien
und politischen oder sozialen Organisationen zu interessieren
— dafiir bedarf es einer Offnung der Strukturen und flexible-
rer Engagementformen. Vor allem lokale Akteure konnen viel
Raum geben und tiber Handlungs- und Entscheidungsraume
fiir Jugendliche niedrigschwellige Moglichkeiten der Partizipa-
tion eroffnen. Ein Beispiel hierfiir bietet der Jugend-Demokra-
tiefonds im Berliner Bezirk Neukolln.!! Hier entscheidet eine
Gruppe von 13- bis 19-Jdhrigen tiber die Vergabe von Mitteln
fir kleine Projekte im Jugendbereich.

Die laufenden Schiilerproteste fiir einen besseren Klimaschutz
zeigen jedoch sehr deutlich, dass dort, wo Jugendliche ihre In-
teressen artikulieren, ihnen von politischer Seite oft nicht mit
der notigen Ernsthaftigkeit begegnet wird. Anstelle die berech-
tigten Bedenken der jungen Generation uber das Versagen der
Politik in Klimafragen ernst zu nehmen und einen Dialog auf
Augenhohe einzuleiten, werden die Bemithungen kleingeredet
und beiseitegeschoben. Dabei haben die Schiiler_innen hier et-
was geschafft, was etablierter Politik bis heute noch schwer-
fillt. Sie haben sich im Handumdrehen europaweit vernetzt
und beweisen damit, dass sie viel besser in der Lage sind, eu-
ropiisch zu denken und zu agieren. Es liegt vor allen an den
Entscheidungstriger_innen, an politischen Parteien, Vereinen
und Reprisentationsstrukturen, dieses Potential zu erkennen
und sich dafiir zu offnen, es aktiv zu fordern und vor allem

davon zu lernen und zu profitieren. /

Die Autorin:
Kathleen Wabrowetz arbeitet als EU-Referentin fiir den Ju-
gend- und Wohlfahrtsbereich des Deutschen Roten Kreuzes.

Kontakt: K.Wabrowetz@drk.de

Anmerkungen:

! Die Kampagnenseite ,,Diesmal wihle ich® ist abrufbar unter:
diesmalwacehleich.eu.

2 European Parliament: Post-election survey. European Election

2014 — Analytical overview, abrufbar unter: http://www.euro-
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parl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/post-
election-survey-2014.

Gagné, Jérémie, Schluss mit halben Sachen — wie lisst sich glei-
che politische Teilhabe fiir alle fordern? Funf Lehren aus politi-
schen Gesprichen an Berliner Schulen in sozialen ,,Brennpunk-
ten®, Berlin, 2018.

Nationale Agentur Bildung fiir Europa beim Bundesinstitut firr
Berufsbildung (NA beim BIBB), Auslandsaufenthalte in der Be-
rufsbildung. Mobilitatsstudie, Bonn 2018.

Eurobarometer, Haushaltsumfrage zur E-Kommunikation und
zum Binnenmarkt fiir Telekommunikation. Bericht, Briissel, 2014.
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.
cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/survey-
Ky/2021.

Siehe u.a. Europiische Kommission, Studie iiber die Auswir-
kungen grenziiberschreitender Freiwilligenarbeit im Kontext des
Europdischen Freiwilligendienstes, Briissel 2017.

Transfer e. V., Warum nicht? Studie zum Internationalen Jugend-
austausch: Zuginge und Barrieren, es handelt sich um ein breit
angelegtes Forschungsprojekt, das aufschlussreiche Erkenntnis-
se zu Barrieren in der internationalen Jugendarbeit identifiziert.
Die Ergebnisse sind abrufbar unter: zugangsstudie.de.
Brandtner, Hans / Wisser Ulrike: Grenziberschreitungen. Euro-
paische Mobilititsangebote fir sozial benachteiligte Jugendli-
che, 2016.

Weitere Informationen zu dem Netzwerk Kommune goes Inter-
national findet man unter: https://www.ijab.de/kgi.

FES-Studie zur politisch-gesellschaftlichen Teilnahme Jugendli-
cher, Bonn, 2016.
http://www.neukoelln-jugend.de/redsys/index.php/partizipati-

on-demofonds/ag-demokratiefonds
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DEMOKRATIE — WAS IST DAS?

Das Projekt , Neuland. Wahl” will junge Menschen mit Migrations-
hintergrund fur Politik interessieren

Josefine Janert

st es in Ordnung, Wolfgang Schauble zu fragen, was er

seinem Attentiter heute sagen wiirde, wenn er ihn tref-

fen wurde?“ Der dunkelhaarige junge Mann denkt laut

nach. Seine Familie stammt aus der Tiirkei. Er besucht
heute zum ersten Mal in seinem Leben das deutsche Parlament.
Er durchliuft die Sicherheitskontrolle, steigt die Stufen zum
Bundestag hinauf, fihrt im Fahrstuhl zur Besuchertribiine.
Dort wird er gemeinsam mit der Gruppe Neuland.Wahl zu-
nichst einen Vortrag tiber die Arbeitsweise des Parlaments ho-
ren. Anschlieflend, in etwa einer Stunde, werden sie Wolfgang
Schiuble treffen.

Der CDU-Politiker und Bundestagsprisident hat seinen Wahl-
kreis in Ortenau, dort, wo die Gruppe beheimatet ist. Die neun
Minner und drei Frauen im Alter zwischen 16 und 26 Jahren
leben in und in der Nihe der Stadt Kehl in Baden-Wiirttem-
berg. Sie stammen aus Afghanistan, Syrien, Algerien, Tunesi-
en, Mazedonien, Polen, der Ukraine, haben einen tiirkischen
Migrationshintergrund. Alle sprechen sehr gut Deutsch. Seit
Oktober 2018 nehmen sie an dem Projekt ,,Neuland.Wahl*
teil, das sie fur politische Mitbestimmung begeistern soll. Neun
Monate wird es dauern. Hohepunkt ist die Europa- und Kom-
munalwahl am 26. Mai 2019.

Jetzt ist die Gruppe auf dreitigiger Exkursion in Berlin. Gestern
hat ihnen ein Gefliichteter aus Syrien die Spuren des Kalten Krie-
ges in der Innenstadt gezeigt. Sie haben die Uberreste der Berli-
ner Mauer gesehen, von Soldaten und Stacheldraht gehort, von
Fluchtversuchen und Schiissen. Der Stadtfithrer hat Parallelen
zu seiner Heimat gezogen, zu Stacheldraht und Schiissen in Sy-
rien. Nun steht der Bundestag auf dem Programm, die deutsche
Demokratie heute. Und Wolfgang Schauble. ,,Wir haben Filme
iber ihn gesehen, uns mit seinem Leben beschiftigt, Fragen
vorbereitet“, sagt der dunkelhaarige junge Mann. Er fragt Felix
Neumann, was er von der Frage nach dem Attentat halt. Der
beruhigt ihn: Die Schiisse auf Schauble fielen 1990 und der Poli-
tiker hat seitdem sicher viele Male tiber das Attentat gesprochen.
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Neumann hatte 2016 die Idee zu ,,Neuland.Wahl“ und be-
treut mittlerweile den dritten Jahrgang. Der 35-Jdhrige hat
Sozialpiddagogik und Politikwissenschaft studiert. Er ist beim
Jugendmigrationsdienst Kehl angestellt, dessen Trager das Di-
akonische Werk im Evangelischen Kirchenbezirk Ortenau ist.
Neben diesem Job macht er erfolgreich Musik. Mit seinem
Zwillingsbruder Till und weiteren Personen hat er 2012 die
Hip-Hop-Gruppe ,,Zweierpasch® gegriindet. Sie rappen zwei-
sprachig — Deutsch und Franzosisch, das sie flieSend beherr-
schen. Im Auftrag des Goethe-Instituts und seines Pendants,
des Instituts Frangais, war Zweierpasch schon in Westafrika,
Kasachstan und der Ukraine fiir ,,Projekte der Volkerverstan-
digung® unterwegs, wie Felix Neumann es nennt: Konzerte
und Rap-Werkstatten mit jungen Menschen, Gesprache tiber

Texte, die sich mit politischen Themen befassen.

Jugendmigrationsdienste gibt es landesweit. Die Angestellten
unterstiitzen 12- bis 27-J4dhrige dabei, sich in Deutschland zu in-
tegrieren. Felix Neumanns Vorstellung von Integration geht weit
tiber Hilfen im Alltag und bei der Jobsuche hinaus. Er will, dass
Menschen mit Migrationshintergrund sich selbstbewusst in die
Politik einmischen — und von dieser gehort werden. Das ist auf
vielerlei Weise moglich, hat er den Teilnehmenden von ,,Neu-
land.Wahl“ deutlich erklart. Menschen aus fritheren Jahrginge
nutzen das Gelernte jetzt auch. So bat ein Kosovare eine Land-
tagsabgeordnete um Unterstlitzung, als er abgeschoben werden
sollte. Dank einer Hartefallregelung ist er noch in Deutschland.

Zur jetzigen Gruppe gehort Denys Shaposhnikov, der an die-
sem Tag 18 Jahre alt geworden ist. ,,Ich habe mich schon in
der Ukraine fiir Politik interessiert®, sagt der hochgewachsene
Mann. ,,Aber wenn man in ein anderes Land kommt, sieht al-
les anders aus.“

Vor zwei Jahren siedelte Denys nach Deutschland uiber. Die ers-
te Zeit sei schwierig gewesen, erzdhlt er. Die Sprache zu erler-

nen, erforderte viel mehr Miihe, als er anfangs gedacht hatte.
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»Das politische System der Bundesrepublik mit seinen
abstrakten Begriffen ist fiir viele Neuland.“

Neuland. Wahl samt drei Betrevern im Bundestag auf der Besuchertribiine

Doch dann kniipfte er Kontakte zu Deutschen, was ihm nicht
nur beim Biiffeln half. Jetzt ist er am Wirtschaftsgymnasium in
Kehl, will sein Abitur machen, vielleicht Wirtschaft studieren.
Sein Leben ist leichter, und auch sein Nebenjob als Kellner ge-
fallt ihm. Dass er sich heimisch fihlt, hat auch mit ,,Neuland.
Wahl“ zu tun. ,,Ich bin sehr dankbar dafiir, dass ich teilnehmen
darf, sagt Denys.

Das Parlament tagt heute nicht. Die Gruppe aus Kehl nimmt
auf der Besuchertribiine hoch tber den leeren Bianken der
Abgeordneten Platz, zusammen mit einer Gruppe deutscher
Schiiler, mit Touristen, Berlinern. Eine Mitarbeiterin des Be-
suchsdienstes erklirt, wie das Parlament arbeitet und wie sich
Besucher wihrend seiner Sitzungen zu verhalten haben: ,,Der
Biirger setzt sich hier oben mitteleuropaisch aufrecht hin, at-

met und hat ansonsten nichts zu sagen.“

Wie bitte? Die Frau meint die Hausordnung, klar. Sie will sa-
gen, dass sich Besucher wihrend der Sitzungen neutral verhal-
ten miissen. Sie diirfen nicht dazwischenrufen, Transparente
hochhalten. ,,Der Biirger setzt sich mitteleuropdisch aufrecht
hin, atmet und hat ansonsten nichts zu sagen®“: Das ist Ironie
fuir deutsche Bildungsbiirger. Bei diesem Publikum kommt sie
nicht an — und auch nicht der hastige, mit vielen Fakten ge-
spickte Vortrag der Mitarbeiterin. Die deutschen Schiiler fan-
gen an zu schwatzen. Auch die Gruppe aus Kehl wird unruhig.

»Mitteleuropiisch aufrecht hinsetzen* klingt in ihren Ohren
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komisch, weil die meisten von ihnen nicht in Mitteleuropa ge-

boren wurden.

Der Satz weist auf die Bruchstellen hin, wegen derer es ,,Neu-
land.Wahl“ iiberhaupt gibt. Immer mehr Jugendliche in
Deutschland stammen aus Familien, die ihre Wurzeln im Aus-
land haben. Das politische System der Bundesrepublik mit
seinen abstrakten Begriffen und den tiber Jahrzehnten entwi-
ckelten Formen der Mitbestimmung ist fiir sie Neuland. Es zu

verstehen, fillt ja schon vielen gleichaltrigen Deutschen schwer.

Die Menschen aus der Kehler Gruppe stammen zum Teil aus
Liandern mit autokratischen Herrschern. ,,Viele kannten zu Be-
ginn des Projekts nicht einmal das deutsche Wort fir Demo-
kratie“, sagt Felix Neumann. ,,Auch die Bedeutung war ihnen
nicht klar.“ Dass Burger_innen Abgeordnete personlich tref-
fen, ihnen unter ihrem Klarnamen kritische Mails schicken und
Antworten einfordern, ist in vielen Staaten nicht uiblich. ,,Dort
kann man unter Umstidnden fiir einen kritischen Blogeintrag
verhaftet werden, sagt Neumann. Frauen konnten sich vieler-
orts nicht 6ffentlich tber politische Themen dufSern.

Er erzihlt, wie er vor dem Start von ,,Neuland.Wahl“ an Schu-
len und Jugendeinrichtungen in und um Kehl um Teilnehmende
geworben hat. Er und seine Kolleg_innen vom Jugendmigrati-
onsdienst wollen erreichen, dass sich auch Frauen anmelden.
Doch fiir manche Familie ist die Vorstellung, dass ihre Tochter
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auf Exkursion geht und dabei in einer anderen Stadt tibernach-
tet, befremdlich. In solchen Fillen redet Felix Neumann mit
den Eltern, erklirt genau, was sie vorhaben. Manche kann er
iiberzeugen, andere nicht: ,,Es braucht mehr solche Projekte
wie unseres, damit es fiir die Familien normaler wird, dass jun-

ge Frauen sich einbringen.«

Die zwolf Teilnehmenden haben ein Seminar der Landeszentra-
le fiir politische Bildung in Freiburg besucht. Sie haben mit dem
Gemeinderat von Kehl gesprochen, waren auf einer Konferenz
fiir junge Menschen in Baden-Wiirttemberg. Viele Themen,
die sie dort diskutiert haben, bewegen auch gleichaltrige Deut-
sche, zum Beispiel: Warum sind Tickets fiir den Nahverkehr so
teuer? Warum sind viele Fahrradwege so schlecht beleuchtet?
Auf der Konferenz haben sie Landtagsabgeordnete getroffen,
auch einen von der AfD. Sie haben mit dem Mann debattiert,
was Heimat ist, was Zugehorigkeit bedeutet: Wer gehort zu
Deutschland, wer nicht — und warum nicht? Diese Fragen sind
fiir viele in der Gruppe immer noch offen.

Um Asylrecht und Integration geht es oft in ihren Gesprichen.
Auch mit Wolfgang Schiuble wollen sie dariiber reden. Doch
der Politiker lasst sich durch seine Mitarbeiterin entschuldigen:
Er ist krank. Immerhin springt Beate Wurmbach spontan ein,
Referentin der Arbeitsgruppe Menschenrechte und humanitire
Hilfe der CDU/CSU-Fraktion im Bundestag. Sie will die Fragen
der Gruppe so gut wie moglich beantworten.

Sie nehmen in einem grofSen, dunklen Raum Platz. Die Tische
sind zu einem Viereck zusammengestellt. Weil sie so lang sind,
wirken Beate Wurmbach und Schiubles Mitarbeiterin weit
weg von den Jugendlichen. Trotzdem entwickelt sich rasch ein
Gesprich. ,,Mein Vater kam mit 16 Jahren aus der Tiirkei nach
Deutschland®, sagt ein Mann. ,,Weil er keinen deutschen Pass
hat, kann er immer noch nicht an der Bundestagswahl teil-
nehmen.“ Warum das so sei? ,,Wir haben ein Interesse daran,
dass Menschen, die lange hier leben, sich auch zu Deutschland
bekennen®, antwortet Beate Wurmbach in Anspielung auf die
Moglichkeit, die Staatsbiirgerschaft zu beantragen.

Er sei vor neun Monaten tber den Familiennachzug nach
Deutschland gekommen, sagt ein 24-jahriger Syrer: ,,Ich moch-
te so schnell wie moglich mein Studium fortsetzen.“ Doch sei-
ne Studienzertifikate aus der Heimat seien immer noch nicht
anerkannt worden. Wortreich gibt er seiner Enttduschung Aus-
druck. Wurmbach entgegnet, dass ,,in den vergangenen Jahren
viele Menschen zu uns gekommen sind“, die Behorden deswe-
gen sehr viel zu tun hitten. ,,In Deutschland ist alles geregelt*,
sagt sie. ,,Unsere Behorden arbeiten bisweilen langsam, aber
dafur genau.“ Wie lange es noch dauern wird, hakt der Syrer
nach. Darauf weifs Wurmbach keine Antwort und rit, die Zeit

sinnvoll zu nutzen.
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Einer der Betreuer der Gruppe klagt dariiber, dass Mitarbei-
ter_innen von Behorden Gefliichteten manchmal in Berufe zu
driangen versuchten, wo ein Mangel an Fachkriften besteht,
etwa in die Pflege. ,,Viele Gefliichtete wollen das eigentlich
nicht, sondern viel lieber studieren®, sagt er. Ein junger Mann
erzihlt, dass er Polizist werden wollte, aber abgelehnt worden
sei. ,,Ich hatte sowieso keine Chance®, mutmaf$t er, wohl we-
gen seiner hippen Frisur. Im Dialog mit Beate Wurmbach stellt

sich heraus, dass es wohl eher an der Staatsbiirgerschaft lag.

In schnellem Ritt gehen sie verschiedene Konflikte in Deutsch-
land und der Welt durch — den Abfall, den manche Menschen
an Badeseen nahe Kehl zuriicklassen, den Krieg in der Ukrai-
ne, die Frage, warum Alkohol in Deutschland so billig ist. Das
sei doch eine Verlockung fur junge Menschen, argumentiert
ein Mann. Eine Frau erkundigt sich, ob Beate Wurmbach die
Vergewaltigung einer jungen Frau in Freiburg durch mehrere
syrische Manner im Herbst 2018 mit dem Islam in Verbindung
bringe. Wurmbach verneint. Der grofSte Teil der Muslime, die
in Deutschland leben, wiirden unsere Grundwerte respektie-
ren. ,,Alles andere ist fiir uns inakzeptabel, sagt sie mit Nach-
druck. Dann wird sie noch gefragt, wie viel Bundestagsabge-
ordnete einen Migrationshintergrund haben. Diese Zahl wird
nicht erhoben, was sie bedauert.

60 Minuten dauert die Runde. Dann muss die sichtlich er-
schopfte Beate Wurmbach fort. Die Gruppe bleibt in dem gro-
fen, dunklen Raum zuriick. Viele sind immer noch enttiuscht
tiber das Fernbleiben von Wolfgang Schiuble. Andere reden
uber die nidchsten Programmpunkte. Demnéchst werden sie
Berlin auf eigene Faust erkunden. In Kehl steht bald eine Rap-
Werkstatt an, die Felix Neumann leiten wird. Auflerdem ein
Ausflug zum Europaparlament nach StrafSburg.

Denys Shaposhnikov steht mit Adel Alchawa zusammen, ei-
nem 20-Jdhrigen aus Syrien. Das Gesprach mit Beate Wurm-
bach habe ihnen fast nichts Neues gebracht, sagen die beiden
jungen Minner. Denys betont, dass er es trotzdem ,,schon®
fand: ,,Sie hat ja unsere Fragen beantwortet.“ Adel erzihlt,
dass er dank ,,Neuland.Wahl“ inzwischen eine recht klare Vor-
stellung von den Parteien in Deutschland habe. Auch er habe
anfangs Schwierigkeiten gehabt, sich hier einzuleben. Er kam
in eine Klasse, wo er sich wegen des Altersunterschieds nicht
wohlfiihlte, brach die Schule ab. Jetzt lernt er mit Denys auf
dem Wirtschaftsgymnasium, will spater vielleicht eine Ausbil-
dung beginnen. Adel lichelt: ,,Ab und zu haben wir Probleme
mit der Burokratie®, sagt er, ,aber wir geben nicht auf.* /
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Caroline Schifer

ils, Maurice, Denise, Julian und Jason haben sich
um eine grofSe Europakarte herum versammelt.
Aber es sind keine Reisen, die heute hier im Haus
der offenen Tir (HOT) in Sinzig geplant werden.
Die jungen Leute wollen vielmehr Europa von Aliens befreien.
So gibt es das Strategiespiel vor, das Ehrenamtler Carsten Fischer
selbst zusammen mit anderen Kreativen aus Deutschland, Portu-

gal und Italien ausgedacht und entwickelt hat.

»Es begann alles vor ein paar Jahren®, beginnt Carsten in sei-
ner Rolle als Spielemoderator mit der Einfithrungsgeschichte
von ,,Europalien®. ,Es war ein schoner Sommertag...“, und
entwirft dann eine Szenerie, in der Aliens die Welt heimsuchen
und die Idylle grindlich zerstoren. Europas ganze Hoffnung

konzentriert sich nun auf eine Gruppe aus mutigen jungen Leu-
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ten, die — wenn sie im Team bestimmte Missionen meistern —

ihren Kontinent vor der Katastrophe retten konnen.

Was im Spiel gefragt ist — seinen Charakter kennen und des-
sen Stiarken klug einsetzen, auf andere achten und solidarisch
handeln —, das ist auch sonst Trumpf in der zweifliigeligen Be-
gegnungsstitte mitten in dem malerischen Stidtchen am Mit-
telrhein. Und auch Europa selbst wird gerade in der offenen
Jugendarbeit ,,bei allen Aktivitdten mitgedacht®, betont Petra
Klein, Leiterin des HOT.

»Europdisch, auch global denken, lokal handeln“, nennt die
burschikose Frau mit den langen dunklen Haaren ein Motto
des Hauses in katholischer Triagerschaft. Das ist auch deswe-
gen selbstverstindlich, weil die tiberwiegend benachteiligten
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Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die hier ein und aus

gehen, von der Begegnung mit Europa ungemein profitieren.

Als Freiwilliger tiber
Grenzen gehen

Nils zum Beispiel. Der 28-]J4hrige, der im Projekt ,,Smarts Up“
des HOT Unterstiitzung auf seinem Weg in Beschiftigung er-
halt, war gerade fiinf Wochen in Finnland. ,,Ich bin allein da-
hingefahren und war dort Teil einer Gruppe von Freiwilligen.
Unser Projekt hief$ ,Elf around‘. Wir haben fiir Kinder einen
Elfenpfad aufgebaut und dekoriert. Aus Tannenzweigen haben
wir Elfen gebaut, die wir am Pfad entlang aufgestellt haben,
dann haben wir Kerzen aufgehingt. Und einige von uns muss-
ten sich als Elfen verkleiden und die Kinder unterhalten.“ Der
junge Mann mit den sensiblen Ziigen bekennt, dass er sich im
Umgang mit den Kindern ein bisschen schwergetan hat. ,,Aber
alles drum herum, das Aufbauen und so, war gut.“ Der Auf-
enthalt in Finnland habe ihn weitergebracht, sagt Nils.

»Ich habe so gewisse Probleme, in neuen Situationen oder mit
fremden Menschen klarzukommen. Und weil ich in Finnland
komplett auf mich allein gestellt war und mich da zurechtfin-
den musste, ist das besser geworden mit der Zeit. Jetzt fahre
ich nochmal fiir vier Tage nach England, nach Liverpool. Da
mache ich ein Seminar fiir Leute, die vorher so ein Projekt wie
ich in Finnland gemacht haben. Es soll uns beigebracht wer-
den, wie man solche Projekte wieder anderen vermittelt, als
eine Art Botschafter.“

w»Europdisch denken, lokal
bhandeln.“

Jason ist als Freiwilliger aus Luxemburg ins HOT gekommen.
»Ich fange spiter im Jahr eine Ausbildung an und wollte die
Zeit bis dahin uberbriicken®, erzdhlt der 19-Jahrige, den man
sich mit seiner rauen dunklen Stimme und dem leichten, fran-
zosisch anmutenden Akzent auch gut als Chansonnier vorstel-
len konnte. Jason ist froh, dass man beim Freiwilligendienst
nicht auf den sozialen Bereich festgelegt ist. ,,Mir liegt eher
das Handwerkliche, und deswegen bin ich jetzt hier so eine
Art Hausmeister®, lichelt er. Auch dass er seinen Freiwilligen-
dienst in Westdeutschland, nicht weit von seinem grenznahen
Heimatort Echternach leisten kann, kommt ihm entgegen.
»Man hat mir auch Griechenland vorgeschlagen. Aber ich
wollte nicht direkt dahin, weil ich noch nie so weit weg von

zu Hause war. Da dachte ich, Sinzig ist gut, um anzufangen.“

@ dreizehn

Das Spiel Europalien, das vom HOT Sinzig entworfen wurde

Alle in der Runde interessieren sich dafiir, andere Liander iiber
den Urlaubshorizont hinaus kennenzulernen. Dennoch sei es
gar nicht so einfach, junge Leute fiir eine europdische Begeg-
nung oder gar ein Training oder einen Freiwilligendienst zu

begeistern, weif§ Einrichtungsleiterin Petra Klein.

»Nein“, lacht sie, ,,das ist aber genauso schwer, wie erwachse-
ne Jugendleiter dafiir zu begeistern. Da kommen dann so Ein-
wiande wie: ,Ich kann nicht genug Englisch.© Aber man muss
gar nicht supergut Englisch sprechen kénnen, um da zurecht-
zukommen! Was wir konnen, reicht meistens aus. AufSerdem
gibt es auch Ubersetzer, die einem im Zweifel helfen. Irgendwie

verstindigt man sich immer.

Im HOT gehen die Jugendsozialarbeiter_innen mit gutem Beispiel
voran und vermitteln den jungen Leuten auf diese Weise: Man
kann sich den Schritt ins Unbekannte trauen, und es lohnt sich.

Tiiroffner

»Kollegen aus anderen Einrichtungen sagen oft: ,Was eure Ju-
gendlichen konnen, schaffen unsere nicht. Eure sind ,besser*.
Die mussen besser ausgebildet sein. Wir konnen unseren das
nicht zumuten. Die kriegen das nicht hin.'" Dann sagen wir:
,Nein, unsere sind genauso aus dem Gefingnis entlassen, ha-

ben Drogenprobleme, keinen Schulabschluss. Aber der Punkt
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»Aber man muss gar nicht supergut Englisch sprechen konnen,

"C

um zurecht zu kommen

ist: Wir, die Erwachsenen, die mit den Jugendlichen arbeiten,
miissen selbst die Moglichkeiten zur europidischen Begegnung
nutzen. Ich kann nicht zu dem jungen Menschen sagen: Fahr
du jetzt mal nach Armenien, ich nicht! Ich kann kein Englisch,

1«

oder: Ich will das nicht'.

Um den Jugendlichen Europa erfahrbar zu machen, nutzt die
Sinziger Einrichtung verschiedene europiische Programme.
»Wir arbeiten mit dem Erasmus+-Programm oder mit Inter-
reg, mit unterschiedlichen europdischen Programmen, die Mit-
tel dafur haben. Wie jeder weifs, gibt es in der Jugend- und
Jugendsozialarbeit nicht so sehr viel Geld, dass man solche
Begegnungen tuber Grenzen hinweg sonst iiberhaupt machen
konnte. Und tiber diese Programme, fiir die wir Antrage stellen
und Partner in anderen europdischen Lindern gewinnen, geht
das dann. Das macht unseren Europa-Botschaftern tibrigens
immer Spaf, in den Schulen zu erzihlen, dass diese Reisen die
jungen Teilnehmenden aufSer Taschengeld nichts kosten, weil
das von der EU bezahlt wird. «

Gemeinsam mit den Jugendlichen fahren Petra Klein und ihre
Kolleg_innen zu Jugendbegegnungen z. B. in Italien oder Slo-
wenien. Bei einem anderen Programm begleitet jeweils nur
ein_e junge_r Teilnehmer_in eine Fachkraft zu einem spezi-
ellen Training in ein europdisches Land. ,,Da sind dann die
Erwachsenen zusammen in einem Training, und die jungen
Leute machen gemeinsam ein anderes. Themen sind da z.B.
Selbstfindung, Personlichkeitsentwicklung, Ausbildungen zum

Gruppenleiter oder Sprachtrainings.

Aylin, die heute nur eine Stippvisite im HOT macht, war mit
den europiischen Forderprogrammen bereits in Polen, Bulga-
rien und Italien. ,,In Polen haben wir eine Woche Outdoor-
Surviving gemacht®, erzdhlt die 25-Jahrige. Da mussten wir
schwierige Situationen als Team bewiltigen. Danach haben wir
zwei Wochen lang in der Kantine des Hostels mitgearbeitet und
in der letzten Woche konnten wir verschiedene Kurse belegen.
Ich habe einen Kosmetikkurs gemacht.“ Eine kleine Einfiih-
rung in die polnische Sprache und Ausflige sorgten fiir wei-
tere Einblicke in das fremde europiische Nachbarland. ,Man
konnte sehen, wie die Leute da leben und hat auch die Armut

kennengelernt. Da geht es uns richtig gut im Vergleich.“

Wie wird man Europaer_in?

Ziel des Forderprogramms Erasmus-Plus ist es, jungen Men-
schen wichtige Schliisselkompetenzen fiir ihre personliche und
berufliche Entwicklung zu vermitteln. ,,Junge Europderinnen
und Europier sollen Lust bekommen, die Zukunft der EU mit-
zugestalten®, heiflt es weiter unter der Uberschrift ,,Jugend in
Aktion“. Und: ,,Solidaritit und Toleranz tiber Grenzen hinweg
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will das Programm wecken und jungen Menschen somit das

Gefiihl einer aktiven europiischen Biirgerschaft vermitteln.“

Zukunft gestalten, das ist auch die Aufgabe im Strategiespiel
»Europalien®, das Nils, Jason und die anderen jungen Leute
gerade im HOT spielen. Klar, seine Entwicklung ist ja auch
von Erasmus+ gefordert worden. Carsten konnte dafiir 2015
auf Kosten der EU nach Portugal reisen. Mit den europdischen
Partner_innen hat er sich dort den Plot ausgedacht, nach dem
die Spieler_innen sich zusammenschliefSen miissen, um unter-
irdische Verbindungen zwischen den europdischen Staaten zu
schaffen. Denn die Oberfliche des Kontinents — und der Erde
uberhaupt - wird von den Aliens beherrscht. Fur die Spieler_
innen gilt es, die Kommunikation wiederherzustellen und den
Widerstand Europas und seiner Linder zu organisieren. Gera-
de hat Denise einen Energiepunkt eingesetzt, um einen Tunnel
von Frankreich nach Italien zu bauen. Das wird es Julian in
der nichsten Runde ermoglichen, seinen Charakter niher an

das gemeinsame Hauptquartier in Slowenien heranzubringen.

Denise, eine angehende Erzieherin mit klaren blauen Augen,
sieht Europa nicht nur positiv. Mit dem Euro sei vieles teurer
geworden, moniert sie. Und vorsichtig figt sie hinzu: ,,Zusam-
menleben in Europa ist eine grofle Sache, da muss man an vie-
les denken. Ich bin nicht sicher, worauf es hinauslaufen wird.“
Trotzdem wiinscht sich die 30-Jahrige, die gerade ein Praktikum
im HOT absolviert, keinen Riickfall in nationale Egoismen. ,,Ich

finde es zum Beispiel wichtig, dass alle zusammenarbeiten. Man

Jugendliche beim Spiel Furopalien
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wIch glaube, wenn man ein anderes Land so richtig
kennenlernen kann, das verdandert den Blick.“

Petra Klein, Leiterin des HOT Sinzig

merkt ja, dass es auch bei uns hier viele rechtsradikale Tenden-
zen gibt, das finde ich furchtbar. Es gibt so viele Vorurteile, z.B.
gegeniiber auslindischen Mitbiirgern. Da muss man versuchen,

gegenzusteuern. Auch tiber Grenzen hinweg.

Auch Maurice betont, wie nitzlich er Kooperation in Euro-
pa findet. ,,In der heutigen Zeit sollte man zusammenarbeiten
konnen, auch mit verschiedenen Landern. Es gibt viele Proble-
me, die man so in Angriff nehmen konnte.“ Zum Beispiel den
Umweltschutz, ein Thema, das der 23-Jdhrige in der Berufs-
findung soeben in seiner Smarts-Up-Gruppe mit Gleichaltrigen
ausfiihrlich diskutiert hat.

Da ist es niitzlich, wenn man sich ein bisschen in Europa aus-
kennt und weifs, wie die anderen ,ticken®. Denise wiirde auch
gern einmal ein Begegnungsprogramm mitmachen. ,,Ich glau-
be, wenn man ein anderes Land so richtig kennenlernen kann,
das verindert den Blick®, sagt sie — das Signal fir den sonst so
zuriickhaltenden Nils, spontan noch mehr von seiner Finnland-
Erfahrung zu erzdhlen. Finnland sei toll und die Bevolkerung
dort angenehm entspannt gewesen, erzihlt er. Aber besonders
gefallen hat ihm: ,,In dieser Freiwilligengruppe waren 18 Leute
aus vielen verschiedenen Liandern, von der Tiirkei iiber Polen bis
hin zu Osterreich und eben Deutschland. Man muss gar nicht
mal in jedes einzelne Land reisen, um die Leute kennenzuler-
nen.“ Was nicht heifSt, dass Nils seine Mitstreiter_innen aus dem
Solidaritatskorps nicht doch demnichst besuchen konnte. In der

Facebook-Gruppe gebe es schon entsprechende Pline, verrit er.

@ dreizehn

Wahlen gehen!

Auch Julian schwort auf Austausch und Kooperation. Der Stu-
dent der Sozialarbeit mochte irgendwann unbedingt ein Aus-
landssemester einlegen. ,,Die Welt ist so vielfiltig, und man soll-
te seine Kompetenzen und Kenntnisse immer weiter ausbilden.“
Auch Jason und seine Heimat Luxemburg interessieren Julian.
»Davon musst du mir mal mehr erzihlen®, fordert er den Frei-
willigen auf. Die Verbundenheit untereinander in Europa sichere
aufserdem den Frieden, ist der junge Mann tberzeugt. ,,In Eu-
ropa hat es, wie die Geschichte zeigt, immer wieder gekracht.
Und wenn das wieder so kommen wiirde, finde ich das schon
dramatisch. Nicht nur firr Europa, sondern fiir die ganze Welt.“
Deswegen sei es wichtig, wahlen zu gehen und das Feld nicht
spalterischen Parteien zu tiberlassen, appelliert der Student an

die anderen in der Runde. Die nicken nachdenklich.

Wenn es nach Petra Klein geht, wird dieses Thema im Hau-
se demnichst noch eine groflere Rolle spielen. Schon vor der
letzten Europawahl habe man mit jungen Leuten aus anderen
Lindern eine gemeinsame Kampagne entworfen. Damals gab
es einen Flashmob in Berlin mit Plakaten und einem Rap, be-

gleitet von einem Saxofon.

»Dieses Mal werden wir mit fiinf jungen Leuten nach Slowe-
nien fahren, wo weitere sieben Lander mit jeweils funf Leuten
vertreten sind. Und dann wird dort das Campaigning fir diese
anstehende Europawahl im Mai erarbeitet. Das wird wieder
spannend®, freut sich die Leiterin der Jugendbegegnungsstitte.
Wenn alle Beteiligten die Stdrken ihrer Charaktere klug ein-
setzen und solidarisch miteinander arbeiten, kann eigentlich
nichts schiefgehen. /

Die Autorin:
Caroline Schifer ist freie Journalistin.

Kontakt: cornelia.schaefer@gmx.de
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Fine Strategie und
zwei Programme

Die EU erweitert ihren jugenapolitischen Handlungsrahmen — auch zugunsten
benachteiligter Zielgruppen. Eine neve Generation europdischer Jugendpolitik.

Manfred von Hebel

as Zusammenwachsen Europas bestimmt die Be-
dingungen fiir das Aufwachsen junger Menschen.
Es 6ffnet ihnen neue Chancen eines ,,grenzenlosen®
und kulturell vielfiltigen Lebensraums. Zugleich
gibt es gegenwirtig starke politische und soziale Bewegungen, die
die Freiheiten und Chancen des europdischen Projekts insbeson-
dere fiir junge Menschen in Frage stellen: Der Widerstand gegen
den europdischen Integrationsprozess, der wachsende nationa-

listische Populismus und die zunehmende Fremdenfeindlichkeit.

Junge Menschen miissen sich darum nicht nur individuell auf
vielfaltige Herausforderungen in Europa vorbereiten und z.B.
interkulturelle Kompetenzen erwerben, sie sind zunehmend
herausgefordert, sich aktiv und politisch fiir das ,Projekt
Europa“ zu engagieren und es gegen riickwartsgewandte na-
tionalistische Stromungen zu verteidigen, um ihre eigenen Le-
benschancen in einem offenen und biirgerschaftlich verfassten
Europa zu sichern.

In diesem Sinne ist das Gesamtpaket, das jetzt mit der erneuer-
ten Europdischen Jugendstrategie und den beiden Programmen
Erasmus+ JUGEND IN AKTION und Europiéisches Solidari-
tiatskorps zur Verfugung steht, als deutliches gesellschafts- und
jugendpolitisches Signal zu verstehen, und auch als Reaktion
und Antwort der EU auf den aktuell fehlenden Zusammenhalt
der Europdischen Union. Jugendstrategie und beide Program-
me fordern die Mitgliedstaaten auf, deutlich mehr Verantwor-
tung fiir junge Menschen zu tibernehmen. Mit der Einfithrung
des Europiischen Solidarititskorps (ESK) als eigenstandigem
EU-Programm neben Erasmus+ JUGEND IN AKTION beginnt
eine neue Phase in der Geschichte der europiischen Jugendfor-
derprogramme. Und zusammen mit der neuen Europdischen
Jugendstrategie unter dem Motto ,,Beteiligung, Begegnung,
Befihigung® von 2019 bis 2027 beginnt eine neue Generation
jugendpolitischer Zusammenarbeit in Europa.
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Individuell geht es fir junge Menschen vor allem um die Star-
kung von Eigenstiandigkeit und darum, europiische Hand-
lungskompetenzen zu erwerben, Europa zu verstehen, darin zu
leben und sich zu engagieren, zu lernen und zu arbeiten. Wer
ein soziales, solidarisches Europa will, muss allen jungen Men-
schen Lernerfahrungen durch grenziiberschreitende Mobilitat
ermoglichen — als Normalitit statt als Ausnahme.

Junge Menschen mit geringeren Chancen und besonderen Be-
diirfnissen stehen angesichts der beschriebenen Entwicklungen
oft vor groflen Herausforderungen, allerdings bieten gerade
ihnen die europdischen Programme zur grenziiberschreitenden
Mobilitit erwiesenermafien besonders viele positive Anreize
und Entwicklungsmdoglichkeiten. Sowohl Erasmus+ JUGEND
IN AKTION als auch das Europdische Solidaritatskorps setzen
deshalb aktuell und perspektivisch auf eine noch stirkere Un-
terstiitzung bei der Erreichung und Einbindung entsprechender
Zielgruppen.

JUGEND fir Europa hat gemeinsam mit dem Nationalen Bei-
rat fir das Programm Erasmus+ JUGEND IN AKTION eine
nationale Inklusions- und Diversitdtsstrategie vorgelegt, die
auf eine diversititsbewusste Haltung setzt und die Vielfalt jun-
ger Menschen als Chance hervorhebt. Sie will dazu beitragen,
strukturelle Rahmenbedingungen so zu verindern und zu ge-
stalten, dass die aktive Ansprache aller jungen Menschen in ih-
rer individuellen Unterschiedlichkeit besser als bisher erfolgen
kann. Dabei schliefSt sie die Aktivierung von Fachkriften der
Kinder- und Jugendhilfe ausdriicklich ein.

o Eine inklusions- und diversitditsorientierte Nutzung beider
Programme

Sowohl Erasmus+ JUGEND IN AKTION als auch das Europa-

ische Solidarititskorps sollen Solidaritit und Toleranz férdern,

die Bekiampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
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»Grenziiberschreitende Lernerfabrungen als Normalitdt

statt als Ausnabme.

nachhaltig unterstutzen und Gegengewichte zum wachsenden
Nationalismus in den Mitgliedslindern schaffen. Die Bereit-
schaft und Fihigkeit zum Engagement in der Gesellschaft, zur
Beteiligung an Politik sowie zu einem positiven Engagement
fiir die europdische Idee sollen unterstiitzt, das Bewusstsein
und das Interesse an sowie das Engagement fur Europa und die
Welt gefordert werden.

Erasmus+ JUGEND IN AKTION und Europiisches Solidari-
titskorps fordern ein breites Spektrum an Formaten der Lern-
mobilitdt junger Menschen und der Europdisierung der Praxis
der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland. Im Rahmen von
Erasmus+ JUGEND IN AKTION geht es vor allem um Lerner-
fahrungen junger Menschen in nicht formalen und informellen
Settings sowie um strukturelle und innovative Verinderungen

von Lernstrukturen.

o Wie funktioniert eine ,inklusive Jugendbegegnung"?
Jugendbegegnungen im Rahmen von Erasmus+ JUGEND IN
AKTION bieten jungen Menschen nach wie vor Gelegenheit,
internationale Mobilitit in einem verldsslichen padagogischen
Rahmen zu erfahren. Fiir junge Menschen mit besonderem Un-
terstiitzungsbedarf und Behinderungen ebenso wie fiir Triger
und Einrichtungen, die mit diesen Zielgruppen junger Men-
schen arbeiten, sind Jugendbegegnungen ein geeignetes erstes
Format fir grenziiberschreitende Lernerfahrungen.
Jugendbegegnungen schaffen einen Rahmen, um Inklusion und
Diversitit als Grundprinzip und Haltung umzusetzen; indem sie
jungen Menschen mit verschiedenen sozialen, 6konomischen
und Bildungshintergriinden, mit und ohne Behinderungen ge-
meinsam grenziiberschreitende Lernerfahrungen ermoglichen.

o Die Forderung der europiischen Mobilitéit von Fachkrften und
deren Qualifizierung fiir europabezogene Arbeit

Was fiir junge Menschen im Kontext von Lernerfahrungen
durch Mobilitat gultig ist, trifft natturlich auch auf Fachkraf-
te in der Kinder- und Jugendhilfe zu. Durch Austausch und
Begegnung entsteht Raum fiir neue Ansitze und alternative
Moglichkeiten zur eigenen Praxis. Eigene grenziiberschreiten-
de Mobilitatserfahrungen regen viele Fachkrifte erst dazu an,
Mobilitatsangebote fiir ihre Teilnehmer_innen zu entwickeln.
Dadurch kommt Fachkriften der Kinder- und Jugendhilfe eine
Schlisselrolle bei der Konzipierung und Durchfuhrung von
Mobilititsmafinahmen fiir junge Menschen zu. Nur durch ihre
Rolle als Multiplikator_innen von Mobilitdtserfahrungen kon-
nen langfristig tatsichlich mehr Mobilititsangebote fiir junge

Menschen realisiert werden.

o Strategische Partnerschaften

Mit den Strategischen Partnerschaften eroffnet das Programm
Erasmus+ JUGEND IN AKTION die Moglichkeit, iiber meh-
rere Jahre mit Partnern aus anderen Lindern intensiv an einem

Thema zu arbeiten, Peer-Learning-Prozesse durchzufithren oder
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zukunftsweisende Ideen und Ergebnisse zu entwickeln und zu
erproben. Das kann dazu beitragen, bestehende Partnerschaf-
ten und Netzwerke im Bereich der Arbeit fir junge Menschen
mit geringeren Chancen zu stirken und auszubauen, die eigene
Praxis weiterzuentwickeln, Angebote attraktiver zu machen und
mehr Anerkennung fur geleistete Arbeit zu gewinnen.

o Das Europiische Solidaritéitskorps — ein Forderprogramm fir ein
solidarisches und soziales Europa
Mit dem Europdischen Solidarititskorps hat die Europaische

Union jetzt ein neues Forderprogramm fir freiwilliges Enga-
gement und aktive europdische Biirgerschaft junger Menschen
ins Leben gerufen, das die bisherigen Moglichkeiten von Eras-
mus+ erheblich erweitert und erginzt.

Das Forderprogramm verfiigt bis 2020 tiber eine Mittelaus-
stattung von 375,6 Mio. Euro. Dabei sind 90 % der Mittel fur
Freiwilligeneinsitze vorgesehen und 10 % fiir Praktika und Ar-
beitsstellen. Allein 2019 stehen in Deutschland mehr als 17 Mio.
Euro fiir das Programm zur Verfiigung.

Insbesondere sollen jungen Menschen leicht zugangliche Mog-
lichkeiten geboten werden, sich solidarisch zu engagieren, um
positive gesellschaftliche Veranderungen zu bewirken. Gleich-
zeitig sollen sie Kompetenzen und Fertigkeiten fur ihre person-
liche, bildungsbezogene, soziale, zivile und berufliche Entwick-
lung sowie ihr buirgerschaftliches Engagement erwerben.

Fir die drei Mobilititsformate freiwillige Aktivititen, Prak-
tikum und berufliche Tatigkeit konnen junge Menschen mit
besonderem Unterstiitzungsbedarf begriindet mit zusitzlichen
Mitteln gefordert werden. Das Europdische Solidarititskorps
eroffnet neben fachlichem vor allem personlichkeitsbildendes
und interkulturelles Lernen, das es gerade auch jungen Men-
schen mit geringeren Chancen erlaubt, nachhaltige Lerner-
fahrungen in einem grenziiberschreitenden Lernkontext zu
machen. So werden eigene Kompetenzen entwickelt und die
berufliche Anschlussfihigkeit verbessert.

Die Fordermoglichkeiten im
Europaischen Solidaritatskorps

e Individuelle Freiwilligendienste

Der individuelle Freiwilligendienst, bei dem sich junge Men-
schen uber einen lingeren Zeitraum in einem anderen Land
fiir ein gemeinnitziges Projekt engagieren, verbindet in her-
vorragender Weise das Engagement fiir andere mit der Chance,
vielfiltige Lernerfahrungen zu machen und personliche, inter-
kulturelle, fremdsprachliche, biirgerschaftliche und berufliche
Kompetenzen zu erwerben. Dieses Format deckt sich weitest-
gehend mit dem Europiischen Freiwilligendienst. Es wurden
zusdtzliche Forderpauschalen eingefithrt und die Forderung
hat sich insgesamt erhoht. Die grofite Neuerung ist das ESK-
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»Das Europdische Solidarititskorps erdffnet vor allem auch
personlichkeitsbildendes und interkulturelles Lernen.

Portal, auf dem sich alle jungen Menschen, die am ESK teil-
nehmen wollen, registrieren miissen und tiber das ein direktes
Matching zwischen Organisationen und jungen Menschen er-
folgen kann. Allerdings konnen Organisationen nach wie vor
im direkten Kontakt mit ihren Zielgruppen Projekte in beste-
henden internationalen Partnernetzwerken planen.

Die Unterstiitzungsmoglichkeiten fir junge Menschen mit ge-
ringeren Chancen wurden im Vergleich zum Europiischen Frei-
willigendienst (EFD) erweitert. Wie bisher werden Projekte, die
diese Zielgruppe einbezichen, prioritir gefordert. Mit der neu
eingefithrten Inklusionspauschale ist die Beantragung von zu-
sdtzlichen Fordermitteln fiir erhohten Betreuungsaufwand deut-
lich vereinfacht. Falls zudem aufSergewohnliche Kosten anfallen,

konnen diese weiterhin ergdnzend beantragt werden.

o Freiwilligenteams

Das Format der Freiwilligenteams richtet sich insbesondere an
junge Menschen mit geringeren Chancen und bietet ihnen eine
leicht zugingliche Moglichkeit, sich solidarisch zu engagieren
und dabei Lern- und Lebenserfahrungen fiir ihre personliche
Entwicklung zu sammeln. Im geschiitzten Rahmen einer Grup-
pe und mit entsprechender Vor- und Nachbereitung kénnen
hier uber einen kiirzeren Zeitraum erste Engagementerfahrun-
gen gesammelt werden, die im Idealfall Mut und Lust auf mehr
machen. Die entsendenden Organisationen spielen bei Freiwil-
ligenteams eine wichtige Rolle, da eine gute Vor- und Nachbe-
reitung sowohl mit Blick auf die Zielgruppe als auch auf die
relativ kurze Einsatzdauer entscheidend firr das Gelingen des

Projektes sein kann.

o Solidariditsprojekte

Einen anderen Ansatz zur Erreichung der Ziele des ESK bietet
das Format der Solidarititsprojekte, das sich an Gruppen jun-
ger Menschen richtet, die Eigeninitiative fiir ihr lokales Umfeld
tibernehmen wollen und, ausgehend von der Entwicklung und
Umsetzung eigener Ideen, einen positiven gesellschaftlichen
Wandel gestalten konnen. Falls notwendig und gewiinscht, kon-
nen die jungen Menschen von einer Organisation oder einem ex-
ternen Coach unterstiitzt werden, die Initiative und Umsetzung

des Projekts soll aber originir bei den Jugendlichen verbleiben.

o Praktika und Arbeitsstellen im Solidaritditshereich

Mit dem ebenfalls neuen Format der Praktika und Arbeitsstel-
len schliefSlich wurde ein europdisches Angebot zur Orientie-
rung und Integration junger Menschen im Ubergangsbereich
geschaffen. Es bietet interessierten jungen Menschen die Mog-
lichkeit, erste Berufserfahrungen im Solidaritatsbereich zu sam-
meln, wie es auch Organisationen aus diesem Titigkeitsfeld
darin unterstiitzt, Europa in ihren Arbeitsalltag zu bringen.
Die Einfithrung der Formate Praktika und Arbeitsstellen ne-
ben dem Format Freiwilligendienste bietet bei allen Heraus-

forderungen die Chance, das Profil von Freiwilligendiensten
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zu scharfen. Abgrenzungskriterien zwischen diesen Formaten
konnen fachliche Vorerfahrungen, Sprachkenntnisse wie auch
der tibertragene Verantwortungsgrad bilden. Einsatzstellen mit
hoheren Erwartungen an die jungen Menschen sollten entspre-
chend einen Praktikumsplatz oder eine Arbeitsstelle anbieten,
wahrend von Freiwilligen keine Vorerfahrungen zu erwarten
sind und ihr Einsatz viel Raum zum Lernen und Ausprobieren
bieten sollte.

o Aushlick

Die Vorschlige der Europdischen Kommission fur eine Neu-
auflage der Programme Erasmus+ und Europdisches Solidari-
tatskorps fiir den Zeitraum von 2021 bis 2027 liegen seit Mai
2018 vor und werden derzeit im Rat der Europaischen Uni-
on und anschliefend im Europiischen Parlament beraten. Bis
auf wenige Aspekte kann man davon ausgehen, dass Struktur
und Formate der laufenden Programme weitgehend erhalten
bleiben und es im Ergebnis auf eine Verlingerung der derzei-
tigen Programme hinauslauft. Voraussichtlich stehen damit ab
2021 zwei finanziell sehr gut ausgestattete jugendspezifische
Programme zu Verfiigung, die gemeinsame mit der EU-Jugend-
strategie gesellschafts- und jugendpolitisch wirksam eingesetzt
werden konnen. Jugendstrategie und Programme richten sich
unmittelbar an die Zivilgesellschaft, die beteiligten Organisa-
tionen, Trager und Einrichtungen vor Ort. Damit unterstiitzen
die Programme die Vernetzung und den Aufbau einer europdi-
schen Zivilgesellschaft. Eine Herausforderung, denn wenn Eu-
ropa sozial und lebensweltlich orientiert sein soll, dann miis-
sen sich Trager und Einrichtungen im Bereich des freiwilligen
Engagements, der Kinder- und Jugendhilfe und der politischen
Bildung das Thema Europa weitaus mehr als bisher zu eigen
machen. //

Der Autor:

Manfred von Hebel, Jahrgang 1966, Bonn, Dipl.-Pad., Leiter
Strategien und Projekte bei JUGEND fur Europa, der deut-
schen Agentur fiir die EU-Programme Erasmus+ JUGEND IN
AKTION und Europaisches Solidaritatskorps.

Kontakt: vonhebel@jfemail.de
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Furopa in die Einrichtungen
der Jugendsozialarbeit holen

— Praktische Ansiitze der europapolitischen
Jugendbildung fir benachteiligte Zielgruppen

Im Folgenden werden zwei praxiserprobte Konzepte der euro-
papolitischen Jugendbildung beschrieben, zum einen das eher
klassische Bildungsangebot von Seminareinheiten ,,Europa
fiir Zielgruppen“. Zum anderen ein Ansatz, ,,spielerisch® mit

dem Lernfeld Europa umzugehen.

Alexander Hauser

enn der Berg nicht zu Europa kommt, kommt

Europa halt zum Berg ...“. Warum denn nicht

einmal das wichtige Thema Europa in die

Einrichtungen der Jugendsozialarbeit holen?
Zweifellos sind internationale bzw. grenziiberschreitende Maf3-
nahmen fir junge (und erwachsene) Menschen die direkteste
und wirkungsvollste Art, Europa zu erfahren und tiber Europa
zu lernen. Dennoch, die Moglichkeiten und Chancen, vor Ort
in den Einrichtungen der Jugendsozialarbeit tiber Europa und
die Europdische Union zu lernen, sollten ebenso ein Bestandteil
sozialer Arbeit mit jungen Menschen sein. Lernen tber Euro-
pa und die EU, wenn es didaktisch adiquat aufgearbeitet ist,
bedeutet immer auch die Vermittlung europaischer Werte und
fordert die Demokratiebildung. Dariiber hinaus bietet europa-
politische Bildungsarbeit die Chance, auf ein internationales
Mobilitatsangebot vorzubereiten bzw., noch wichtiger, fiir eine
Teilnahme an einem grenziibereschreitenden Angebot zu sen-
sibilisieren und zu motivieren. Damit wiirde sich der ,,Berg*
auch wieder mehr in Richtung ,,Europa“ bewegen ...

Wir lernen Europa
— ,Europaseminare®

Ausgangsidee fiur dieses Angebot der europapolitischen Bil-
dungsarbeit war eine Angebotsreihe des Kolner Didzesan-
Caritasverbandes. Dort wurde vor ca. zwei Jahren damit be-
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gonnen, in Caritaseinrichtungen fur die Teilnehmenden an
MafSnahmen, Angeboten und Projekten ein Seminar zu Europa
anzubieten. Das heifSt, sie erhielten im Rahmen eines einfach
strukturierten, didaktisch wohldurchdachten und auf die ver-
schiedenen Zielgruppen zugeschnittenen Seminarangebotes die
Gelegenheit, sich mit dem Thema Europa und Europdische
Union auseinanderzusetzen. In der konkreten Umsetzung bot
eine europakompetente Lehrperson ein halbtigiges Seminaran-
gebot vor Ort in Caritaseinrichtungen an. Struktur und Rah-
menbedingungen des Bildungsangebotes sind grundsitzlich
niederschwellig und orientieren sich prinzipiell an Grundsat-

zen non-formalen Lernens, das bedeutet unter anderem:

e Es gibt eine ,,zugehende“ Angebotsform — die Seminare
finden in den Einrichtungen bzw. bestehenden Mafinah-
men statt.

* Die Bezugspersonen/padagogischen Fachkrifte in den Ein-
richtungen sind die Briicke zu den Teilnehmenden und ent-
scheidend fiir die Motivierung der Teilnehmenden.

e Didaktik und spezifische Inhalte werden immer wieder
neu an den jeweiligen Voraussetzungen und Kompetenzen
der Teilnehmenden des jeweiligen Seminarangebotes aus-
gerichtet (Lernbeeintrichtigungen, korperliche Einschrian-
kungen, Sprachkompetenz, Altersgruppe, psychische Ge-
sundheit, ...).

e Es gibt die Idee und das Ziel, dass in allen Phasen des Kur-
ses flexibel mit dem Input der Teilnehmenden umgegangen

wird und damit die interessenspezifische Schwerpunktset-
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wEntscheidend ist das ,Herunterbrechen‘ eines komplexeren

politischen Themas.“

zung im Vordergrund steht. Dies passiert natuirlich immer
mit einem roten Faden und ,,idealen® Ablaufplinen, die als
grobe Richtung dienen kénnen.

e Ganz wichtig ist es, vertrauensbildenden und gruppendy-
namischen Methoden am Anfang viel Zeit einzurdumen.
Das erleichtert die gemeinsame Arbeit im restlichen Verlauf
sehr. Hiirden und Wiederstinde seitens der Teilnehmenden
gegenuber dem Thema werden ernst genommen und durch
die Seminararbeit weitmoglichst abgebaut.

* Das Thema Europa und Europiische Union ist zwar ge-
setzt, orientiert sich aber an den Interessen und Erfahrun-
gen der Teilnehmenden, welche zu Beginn der Seminarein-
heit abgefragt bzw. austariert werden. Der Seminaraufbau
zu unterschiedlichen Aspekten Europas und der EU ist mo-
dular. Je nach Moglichkeiten, Interessen und Vorerfahrun-
gen konnen diese dann eingesetzt bzw. ausfithrlicher oder
kiirzer behandelt werden.

¢ Die Seminarinhalte werden in einfacher Sprache gehalten
sowie nur einfache Texte verwendet.

e Der Einsatz von ,unterhaltsamen® Lehrmaterialien — Spie-
le, Quiz, Bilder, Video - ist wiinschenswert.

° Wenn moglich, sollte eine lockere Seminarraumatmosphire

geschaffen werden.

Es geht also in der Hauptsache darum, einen padagogischen
Rahmen zu schaffen, der Bildungsbenachteiligten eine Chance
eroffnet, sich kritisch mit einem wichtigen politischen Thema
zu beschiftigen. Dies fordert die Fihigkeit, politische Struk-
turen zu durchdringen und zu verstehen. Entscheidend ist das
»Herunterbrechen® eines komplexeren politischen Themas
auf eine leicht zu vermittelnde Ebene, ohne aber die Vermitt-
lung der sachlichen und politischen Inhalte aus den Augen
zu verlieren. Ein weiterer entscheidender Faktor ist die Ver-
fugbarkeit von inhaltlich kompetentem und padagogisch ge-
eignetem Lehrpersonal. Zugegebenermafsen ist dies eine der
grofSten Schwierigkeiten in der Vorbereitung und Organisation
der Europaseminare. Denn viel mehr noch als die inhaltliche
Expertise zur Thematik braucht es viel Erfahrung im Umgang
mit unterschiedlichen Zielgruppen und einen durchweg wert-
schitzenden Ansatz, auch wenn man die Einheiten nicht ,,wie

geplant“ durchfiihren kann.

Die Einrichtungen der Jugendsozialarbeit bzw. die dort arbei-
tenden Fachkrifte sind ein unverzichtbares Bindeglied zwi-
schen Bildungsanbietenden und den Zielgruppen. Sie schaffen
den Zugang zur Zielgruppe und motivieren zur Teilnahme am
Bildungsangebot. Das Bildungsangebot ist nicht kostenfrei, es
entstehen in der Regel Fahrt- und Honorarkosten. Hier ist das
Engagement und die Uberzeugung der Triger von Jugendso-
zialarbeit gefragt, inwieweit sie wertvolle politische Bildungs-
arbeit fur ihre Zielgruppe mit den notwendigen finanziellen
Mitteln ausstatten.
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Der Caritasverband fiir die Erzdiozese Freiburg hat 2018/2019
die Finanzierung von zehn Modellseminaren in den Mitglieds-
einrichtungen ermoglicht. Im Bereich der Katholischen Ju-
gendsozialarbeit konnten bisher drei solcher Europaseminare
erfolgreich umgesetzt werden. Die Teilnehmenden, welche sich
fast alle in Mafinahmen der Jugendberufshilfe befanden, waren
nach anfanglicher Skepsis mit Interesse und schliefSlich auch
mit Begeisterung dabei. Es hat sich gezeigt, dass tiber ein solch
temporires Angebot mit relativ wenig Aufwand das Thema
Europa und europiische Werte jungen Menschen positiv ver-
mittelt werden kann.!

European Play Day — spiele-
risch Europa erfahren

Im Dezember 2018 organisierte die BAG Katholische Jugend-
sozialarbeit zusammen mit dem YES Forum? in Kéln einen
sogenannten ,,European Play Day“. Hier konnten Fachkrif-
te der Jugendsozialarbeit und Jugendarbeit konkret erfahren,
wie mit spielerischen Methoden und Mitteln politisches Ler-
nen uber die EU bzw. Europa moglich ist. Die Teilnehmenden
haben sich mit Methoden der europapolitischen Bildung ver-
traut gemacht, die sich insbesondere an die Zielgruppen der
Jugendsozialarbeit richten. Praxisbezogene Umsetzung und
gute Beispiele von ,,spielerischer politischer Bildung“ (z.B. in
der Anwendung von geeigneten Brettspielen) standen im Vor-
dergrund des Trainings. Neben dem praktischen Ausprobieren
wurde Raum zur fachlichen Diskussion und Reflexion gege-
ben, wie z.B. die erprobten Spiele im Alltag der Jugendsozi-
alarbeit eingesetzt werden konnen. Zudem war das Training
eine gute Einstimmung auf die anstehende Europawahl 2019.
In einer ersten Spielrunde wurde das Brettspiel ,,Legislativity 3
vorgestellt. Dieses wurde vom Europazentrum Baden-Wiirt-
tember entwickelt und funktioniert nach klassischer Brettspiel-
methode, angelehnt an das Spiel ,Monopoly“. Mit Wiirfeln
und Kegelziigen bewegt man sich entlang der Institutionen und
Vorgaben des EU-Gesetzgebungsverfahrens. Ereignis- und Ak-
tivitatskarten beleben das Spiel. Gewonnen hat, wer als Ers-
tes seinen/ihren ,,Gesetzesvorschlag® bzw. seinen/ihren Kegel
erfolgreich durch die unterschiedlichen Institutionen wiirfelt.

Das nichste Spiel aus der Sparte Planspiel war dem vom YES
Forum von 2017 bis 2018 umgesetzten Erasmus+-Projekts
» Your EP“4 entlehnt. Hauptziel war auch hier, besonders jun-
gen Menschen mit weniger Zugang zu politischer Bildung die
Moglichkeit zu geben, sich mit Beteiligungsprozessen auf EU-
Ebene auseinanderzusetzen, wobei Spafl und Unterhaltung
nicht zu kurz kommen dirfen. Die Mitspielenden mussten

als Vertreter_innen verschiedener Interessengruppen fiir die
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»Spiele vermitteln viel Spafs und Leichtigkeit im Lernen

tiber Europa.“

»Verordnung zum Schutze der europdischen magischen Fabel-
wesen® werben oder diese ablehnen. Das Planspiel ,,Kleines
Your EP“ war so weit vom urspriinglichen transnationalen
Erasmus+-Zweijahresprojekt heruntergebrochen, dass es pro-
blemlos und mit wenig Zeitaufwand im Alltag der Jugend-
arbeit zur Anwendung kommen kann. In einer letzten Spie-
lerunde wurde nochmals ein Produkt eines Erasmus+-Projektes
erprobt. ,,EuropAlien® ist ein Brettspiel, das von der katholi-
schen Jugendeinrichtung ,,Haus der offenen Tiir (HoT) Sin-
zig“> entwickelt wurde (siehe auch Artikel ,,die Flamme wei-
tertragen®, Seite 35).

In der Bewertung und Auswertung durch die teilnehmenden
Fachkrifte kam man zusammengefasst zu folgenden Ergebnis-
sen: Die Spiele vermitteln viel Spaf§ und Leichtigkeit im Ler-
nen uber Europa. Wichtig ist, die geeigneten Methoden und
Formen zu kennen und auszuprobieren. Hinterfragt wurde,
ob Jugendliche, die in ihrer Lesefihigkeit eingeschrankt oder
entsprechend weniger sprachgewandt sind, fiir diese Spiele zu
begeistern wiren. Sind die ,,besonders benachteiligten® jun-
gen Menschen in der Jugendsozialarbeit fiir die Methode der
Planspiele zu motivieren? Stellen solche Spielkonzepte nicht
doch eine Uberforderung fiir diese Zielgruppe dar? Dem ent-
gegengehalten wurde, man miusse jungen und insbesondere
sozial benachteiligten jungen Menschen bezuglich politischer
Bildungsansitze grundsitzlich mehr zutrauen. Brettspielaffine
Jugendliche, die es erfreulicherweise in fast jedem Jugendhaus
gibt, sind mit Sicherheit iiber das Spiel ,,Legislativity“ zu ge-
winnen und werden mit Freude und ganz nebenbei in den Ge-
nuss politischer Bildung kommen. Spiele bzw. Planspiele sind
eine geeignete Methode, um fiir politische Beteiligungsmaoglich-
keiten, wie z.B. die Europawahl 2019, zu informieren und zu
sensibilisieren. Durch geeignetes Spielmaterial kann man auch
im Rahmen von Angeboten der Jugendsozialarbeit komplexe
politische Strukturen durchschaubar machen und junge Men-
schen fiir europapolitische Bildung erreichen. Europa spielend
zu erfahren weckt Begeisterung fur Europa und macht Spafs!

Europapolitische Jugendbildung
als padagogischer Anspruch

Entscheidend fiir den Erfolg von europapolitischer Bildung in
der Jugendsozialarbeit bzw. mit benachteiligten Jugendlichen
sind zuallererst und eigentlich selbstverstandlich die Anwen-
dung zielgruppengerechter Methoden und die adiquate Ge-
staltung der Bildungsangebote. ,,Niedrigschwelligkeit* sowie
Verzicht auf akademisierte Bildungskonzepte sind auch hier
das Gebot. Auf der Strukturebene liegt der Schluss nahe, dass
sich die Spharen von politischer Bildung und Sozialer Arbeit

wieder mehr aufeinander zuzubewegen haben. Angepasste,
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zielgruppengerechte Bildungskonzepte und Angebotsstruk-
turen miissen von beiden Seiten gemeinsam weiterentwickelt
werden. Es braucht Lehrpersonal, das politische Bildung eben-
so beherrscht, wie den Umgang mit bildungsbenachteiligten
Zielgruppen. Die Erprobung in der Praxis der Jugendsozial-
arbeit ist dann unbedingt notwendig und braucht wiederum
Einrichtungen und Triger, die sich hierauf einlassen wollen. Im
Idealfall ist europapolitische Jugendbildung Bestandteil eines
Konzeptes von Jugendsozialarbeit, das europiische Dimensi-
onen auf den unterschiedlichen Triger- oder Organisations-
ebenen beriicksichtigt und sich praktisch in einer ausgeprigt

europdisierten Angebotsstruktur zeigt. //

Der Autor:

Alexander Hauser arbeitet fur die BAG KJS (Bundesarbeits-
gemeinschaft katholische Jugendsozialarbeit) als Fachreferent
Jugendsozialarbeit & Europa beim Caritasverband fur die
Erzdiozese Freiburg e. V.

Kontakt: hauser@caritas-dicv-fr.de

Anmerkungen
! Weitere Informationen zu den Europaseminaren sind direkt
beim Autor zu beziehen. Fiir die praktische Umsetzung der Se-
minare in der Erzdiozese Freiburg war die Bildungsfirma www.
gesellschaftsmacher.de zustindig.

Das YES Forum ist ein europdisches Netzwerk von Organisatio-

nen, die hauptsichlich mit sozial benachteiligten oder diskrimi-

nierten jungen Menschen arbeiten. Derzeit hat das YES Forum

34 Mitgliedsorganisationen aus 18 Mitgliedsstaaten der EU. Die

Geschiftsstelle des YES Forums hat ihren Sitz in Stuttgart www.

yes-forum.eu.

3 Das Brettspiel ,,Legislativity“ (2017) kann direkt beim Europa-
zentrum Baden-Wiirttemberg bezogen werden: www.europa-
zentrum.de/projekte/legislativity-das-spiel-zur-eu-gesetzgebung.

4 ,Your EP“ war ein vom YES Forum von 2017 bis 2018 umge-
setztes sogenanntes strategisches Erasmus+-Projekt. Hauptziel
war, dass bildungsbenachteiligte Jugendliche die EU-Institutio-
nen kennenlernen und gemeinsam mit Jugendlichen aus unter-
schiedlichen Landern, z.B. mittels Planspielen, die politischen
Entscheidungsprozesse der EU erfahren. (https://www.yes-fo-
rum.eu/projects/detail/project/yourep-2017-2018/action/show/
ctrl/Project/)

www.hot-sinzig.de
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Wir erleben heute eine grofSere Pluralitat von Lebensformen, gleich-
zeitig reaktivieren sich geschlechtliche Ordnungswirkungen und
Rollenklischees. Die Kategorie Geschlecht soll im Projekt ,,New
Perspectives mit europaischen Partner_innen in den Fokus ge-

nommen werden.

Susanne Kippler, Christine Schubart, Annett Wiedermann

ir Méddchen und Frauen sind die Themen geblieben:

schlechtere Bezahlung auf dem Arbeitsmarkt, Armuts-

risiko, Gewalt, Diskriminierung und Druck durch

medial verbreitete Korperideale. Jungen und junge
Minner dagegen stehen oft unter dem Druck, ,,Familienernih-
rer® zu sein, sie mussen einen Weg finden, ,,mannlich“ zu sein,
neuen Erwartungen gerecht werden, auch wenn sie keine Arbeit
finden. Diese Entwicklung macht es notwendig, sich den damit
verbundenen Phinomenen und Auswirkungen gendersensibel
anzunehmen. Queere, intersektionale, heteronormative Pers-
pektiven und neue Lebenslagen sowie gesellschaftliche Veran-
derungen sind Chancen und kénnen zu einer Weiterentwicklung
der sozialen Arbeit fithren. Mit dem Projekt ,,New Perspecti-
ves — Gender Sensitive Approaches in Youth Work® mochte
die Bundesarbeitsgemeinschaft evangelische Jugendsozialarbeit
(BAG EJSA e.V.) mit ihren Partner_innen (s.u.) die Qualitat der
Jugendsozialarbeit fordern. In diesem partizipativen Projekt soll
die geschlechterbezogene Arbeit weiterentwickelt, ausprobiert,
genutzt und im Anschluss in Deutschland und anderen europi-
ischen Lindern verbreitet werden. Wir wollen fiir Rollenbilder,
Rollenerwartungen an junge Frauen gleichermafSen wie an junge
Minner und geschlechterbezogene Identitits- und Personlich-
keitsentwicklung sensibilisieren. Das Projekt bietet Methoden,

um das Thema Geschlecht und Rollenerwartungen, Identitit
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und Personlichkeitsentwicklung in der paddagogischen Arbeit
mit Jugendlichen bearbeitbar zu machen. Wir mochten vonein-
ander erfahren wie Rollenklischees, Rollenerwartungen und ggf.
auch Benachteiligung aufgrund von Geschlecht bei der Identi-
tits- und Personlichkeitsentwicklung erlebt werden und welche
Moglichkeiten auf Verinderungen gesehen werden. Den Erfah-
rungen der jungen Menschen und den daraus resultierenden
Verdnderungswiinschen soll Gehor verschafft und professionelle
padagogische Fachkrifte davon in Kenntnis gesetzt werden, in
Deutschland und auch in den beteiligten Partnerldndern.

o Geplante Verdffentlichungen

Ein Fachreader

Der Fachreader soll eine Handreichung und ein Toolkit fiir pa-
dagogisches Fachpersonal in der Jugendsozialarbeit sein und
wird ldnderiibergreifende Mindeststandards, Konzepte und
Methoden zusammenfassen. Damit soll er Anregungen fiir die
konkrete padagogische Praxis geben und darstellen, wie jun-
ge Menschen mit Blick auf Geschlechtergerechtigkeit in den
Lebensbereichen wie Schule, Ausbildung, Arbeit, Familie etc.
unterstiitzt werden konnen. Er wird darstellen, wie benach-
teiligenden, iiberfordernden Strukturen und gesellschaftlichen
Verinderungen begegnet werden kann, und die Bedarfe von
Jugendlichen bei Personlichkeitsfindung und Geschlechts-
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» Wir wollen fiir geschlechterbezogene Identitits- und
Personlichkeitsentwicklung sensibilisieren.”

rollenfindung aufzeigen. Der Fachreader soll pidagogischen
Fachkriften helfen, die eigene Haltung zu reflektieren und
tiberpriifen zu kénnen, um Impulse in den eigenen Arbeitskon-

text zu ubertragen.

Ein Comic

In Zusammenarbeit mit den Jugendlichen entsteht eine Pu-
blikation in Form eines Comics (graphic narrative) in jugend-
gerechter Sprache und Bildern zum produktiven Umgang mit
Geschlechterstereotypen und Rollenerwartungen unserer Ge-
sellschaft. Dieses Produkt steht in engem Zusammenhang der
Arbeit und der Auseinandersetzung der Fachkrifte mit dem
Thema. Beide Produkte werden in Englisch erscheinen. Bevor
im Folgenden iiber die ersten Aktivititen und Erfahrungen in
der gemeinsamen Projektarbeit berichtet wird, werden hier
grundsitzliche Betrachtungen zum Thema Geschlechtergerech-

tigkeit in Europa vorangestellt.

o Daten, Fakten und Zahlen

Das Europdische Institut fiir Gender hat 2017 nun zum drit-
ten Mal mit dem Gender Equality Index einen Bericht iiber
die Geschlechtergerechtigkeit in den Mitgliedsstaaten der Eu-
ropaischen Union bereitgestellt.! Das komplexe Thema wird
dabei in acht verschiedenen Bereichen betrachtet, darunter
Geld, Wissen, Zeit und Gesundheit. Insgesamt wird die Ge-
schlechtergerechtigkeit in den einzelnen EU-Staaten und als
EU-Durchschnittswert alle zwei Jahre anhand von 31 Indika-
toren betrachtet.

Gesamtergebnisse EU-Mitgliedsstaaten Geschlechtergerechtig-
keit (Abb. 1)

Dabei schneiden die drei skandinavischen Mitgliedsstaaten und
die Niederlande (NL) am besten ab und sind damit in Bezug
auf die Geschlechtergleichstellung EU-weit am weitesten fort-
geschritten. Am wenigsten weit fortgeschritten ist die Gleich-
stellung in Griechenland (EL). Zu bedenken ist allerdings, und
dies wird in dem Gender Equality Index nicht betrachtet, dass
es innerhalb der Linder oft erheblich Unterschiede zwischen
urbanen Gebieten und landlichen Regionen gibt. Wichtig zu
beachten ist auflerdem, dass die Werte keinerlei Auskunft iiber
die Hohe von z.B. Einkommen im Lindervergleich angeben.
Die Indikatoren messen lediglich, ob es einen Unterschied zwi-
schen den Geschlechtern gibt, also z.B. ob das Durchschnitts-
einkommen bei Mannern und Frauen gleich hoch bzw. niedrig
ist. Exemplarisch seien nun zwei der untersuchten Bereiche des

Gender Equality Index naher vorgestellt.

Ergebnisse EU-Mitgliedsstaaten im Bereich Geld (Abb. 2)

Der Bereich Geld wuchs am zweitschnellsten von allen im Gen-
der Equality Index untersuchten Bereichen. Als Indikatoren fiir
Geschlechtergerechtigkeit in diesem Bereich wurde dabei u.a.

das durchschnittliche Monatseinkommen und die Armutsge-
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fahrdung gemessen. Die GrofSzahl der Mitgliedsstaaten der EU
hat ihr Ergebnis fiir den Bereich Geld seit 2005 verbessern kon-
nen, an der Spitze stehen dabei die Slowakei (SK) (+12,5 Punk-
te), Malta (MT) (+12,1 Punkte) und Polen (PL) (+11,9 Punkte).
Nur Griechenland (EL) hat seinen Wert in den letzten zehn Jah-
ren verschlechtert. Dies muss allerdings im Lichte 6konomischer
Einsparungen gesehen werden, bei denen Mafinahmen zur Ge-
schlechtergerechtigkeit schnell wegfallen.

Ergebnisse EU-Mitgliedsstaaten im Bereich Macht (Abb. 3)
Im Bereich Macht konnte der Gender Equality Index seit 2005
die grofSten Fortschritte in den Mitgliedsstaaten der EU fest-
stellen. Die Mehrheit der Mitgliedsstaaten, mit Ausnahme
von Tschechien (CZ), der Slowakei (SL), Finnland (FI), Li-
tauen (LT) und Malta (MT), konnten ihre Ergebnisse im Be-
reich Macht verbessern. Zu diesem Bereich werden u.a. das
Verhiltnis von Mannern und Frauen in den Vorstinden der
grofSten borsennotierten Unternehmen sowie das Geschlech-
terverhdltnis im Parlament des jeweiligen Landes untersucht.
Den grofSten Fortschritt verzeichnen dabei Italien (IT) (+29,2),
Frankreich (FR) (+24,6) und Slowenien (SL) (+24,1).

Insgesamt ist die Entwicklung in Richtung Geschlechtergerech-
tigkeit in den Mitgliedsstaaten der EU langsam. Seit 2005 gab es
kaum Verbesserungen. Dies unterstreicht den Bedarf an Bemii-
hungen im Bereich der Geschlechtergerechtigkeit, wie dies das
Projekt ,,New Perspectives — Gender Sensitive Approaches in
Youth Work fiir den Bereich Jugend(sozial)arbeit vorantreibt.

o Erste Aktivitdten

Die Kick-off-Veranstaltung fiir das Projekt ,,New Perspecti-
ves — Gender Sensitive Approaches in Youth Work" fand am
20. und 21.09.18 in Stuttgart statt. Sie bot die Moglichkeit,
erste Einblicke in den Stand gendersensibler padagogischer
Arbeit bei den Projektpartner_innen in ihrem Landerkontext
zu erhalten. Wesentliche Themen der Auftaktveranstaltung
waren: Stand der gendersensiblen Pidagogik im jeweiligen
Arbeitskontext, Gender in der Gesetzgebung, Schreibwei-
sen, padagogische Konzepte geschlechtsspezifischer Arbeit in
allen Arbeitsfeldern und in Schule, Ausbildung und Berufs-
wahl unter geschlechtsspezifischen Aspekten sowie die Er-
fahrungen aller teilnehmenden Organisationen. Alle hatten
zur Vorbereitung der Auftaktveranstaltung einen Fragebogen
beantwortet, bei dem es im Wesentlichen um die aktuellen
Problemlagen von jungen Menschen in Bezug auf Sozialisati-
on und Geschlecht im jeweiligen Land, um die Vorerfahrun-
gen im Bereich geschlechtsspezifischer Arbeit jeder Organi-
sation und Herausforderungen in diesem Themenfeld ging.

o Erste Ergebnisse
Samtliche sozialen Medien haben einen sehr hohen Einfluss auf
die Sozialisation von jungen Menschen. Leider brechen dadurch
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Abbildung 1: Gesamtergebnisse EU-Mitgliedsstaaten Geschlechtergerechtigkeit
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Abbildung 3: Ergebnisse EU-Mitgliedsstaaten im Bereich Macht
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Quelle: European Institute for Gender Equality, Research Communications

traditionelle Rollenvorstellungen selten auf, sondern werden um
ein Vielfaches reproduziert. Sexismus im Alltag und in der Spra-
che sind allgegenwirtig und nehmen der Umfrage zufolge zu.
Auflerungen in Werbung, sozialen Medien, Musik, Politik und
Alltag werden von allen Projektpartner_innen als zunehmend
sexistisch und madchen-/frauenfeindlich wahrgenommen.

Mit Ausnahme der griechischen Partnerorganisation beschrei-
ben alle eine starke Verinderung hinsichtlich rechter politi-
scher Stromungen und damit einhergehend einen Riickschritt,
namlich eine Verbreitung traditioneller Rollenbilder, Ausgren-
zungstendenzen von Frauen und LGBTIQ (lesbisch, gay, bi,
trans, inter, queer), Polarisierung und Veranderungen der De-
mokratie. Damit einher gehen nationalistische Egoismen und
allgemeine Ausgrenzung von Minderheiten sowie benachteilig-
ten Gesellschaftsgruppen.

Das Aufwachsen in lindlichen Gebieten bedeutet, starker tra-
ditionellen Familien- und Rollenvorstellungen ausgesetzt zu
sein und weniger alternative Vorbilder fir die eigene Soziali-

sation vorzufinden.
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Bei diesem Kick-off wurden Fragen der Projektumsetzung mit-
einander diskutiert. Ein wesentliches Element des Projekts ist
die Mitwirkung junger Menschen aus allen fiinf Landern. Dies
wurde als eine grofSe Herausforderung bewertet. Die Betei-
ligung junger Menschen aus den verschiedenen Lindern mit
ihren Sichtweisen auf Geschlecht, das Zusammenwirken von
Geschlechtern, das Aufwachsen in benachteiligenden Milieus
sowie die unterschiedlichen Rollenerwartungen, der Alltagsse-
xismus, der bereits viel zu haufig als ,normal‘ empfunden und
iiber den hinweggesehen wird, ist fiir alle Partner_innen ein
wichtiges Thema. Das Aufgezihlte kann mit jungen Menschen
padagogisch bearbeitet werden und als Einstieg in das Projekt
dienen. Aber wie ist es zu schaffen, dass die jungen Menschen
iber den gesamten Projektverlauf kontinuierlich teilnehmen,
um mit den Fachkriften einzelne Ansitze und neue Methoden
zu testen? Ankniipfend an diese Ausgangsfrage fiir die prakti-
sche Umsetzung war der Konsens, dass ein gemeinsames Ver-
standnis zu ,Gender* fir die weitere Projektumsetzung benotigt
wird. Alle Partner_innen wiinschen sich neben dem Austausch
das Lernen guter Praxis voneinander, Moglichkeiten mit Role-
models zu arbeiten sowie neue Methoden, um gendersensible
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wInsgesamt ist die Entwicklung in Richtung Geschlechter-

gerechtigkeit in der EU langsam.“

Piadagogik wirksam verbreiten zu konnen. Der Fragebogen des
Auftaktes wird ein immer wieder auftauchendes Element sein.
Dieser soll sich wie ein roter Faden durch das Projekt ziehen
und alle Meetings durchgehend begleiten.

o Weitere Vorhaben

Sie Sensibilisierung fiir Rollenbilder, Rollenerwartungen und
geschlechterbezogene Identitits- und Personlichkeitsentwick-
lung sind zentrale Aspekte des Projektes. Dabei steht im Fokus,
neue Erkenntnisse und Methoden zu folgenden Aspekten zu
gewinnen und zu entwickeln:

e Vielfalt jugendlicher Lebenslagen, insbesondere junger
Menschen aus benachteiligten Milieus
¢ Entstehung und Reproduktion von Geschlechterrollen

o Uberschneidung verschiedener Diskriminierungsformen.

Der entsprechende Fachdiskurs wird von den Partner_innen-
organisationen der fiinf teilnehmenden Partner_innenlindern
initiiert. Wahrend des gesamten Projektverlaufs wird hierbei

die Beteiligung junger Menschen ein Schwerpunkt sein.

Jugendliche aller Geschlechter und Fachkrifte erfahren von-
einander, wie Rollenklischees, Rollenerwartungen und auch
Benachteiligung aufgrund von Geschlecht bei der Identitits-
und Personlichkeitsentwicklung von jungen Menschen erlebt
werden. Sie erarbeiten Veranderungsmoglichkeiten, wie junge
Menschen hinsichtlich der Geschlechtergerechtigkeit in den
Lebensbereichen Schule/Ausbildung/Beruf und Familie unter-
stiitzt werden konnen. Die gemeinsame (Weiter-)Entwicklung
adiquater Methoden wird ein Ergebnis dieses Austauschpro-
zesses sein. Zudem sollen im Verlauf des Projektes Mindest-
standards fiir die geschlechtergerechte Jugendsozialarbeit for-
muliert werden.

Das Ziel ist, Gender bzw. geschlechterbezogene Pidagogik im
Querschnitt zu etablieren, indem die Erkenntnisse, die neuen
Methoden und die Mindeststandards im Praxisfeld Jugendso-
zialarbeit, in Verbinden und bei der Politik verbreitet und in
der Praxis implementiert werden.

Zu den Aktivititen und Methoden im Projekt gehoren Pla-
nungstreffen in den Partner_innenorganisationen der fiinf be-
teiligten Lander, Mitarbeiter_innen-Trainings, Workshops, Se-
minare und Referate. Digitale Tools sollen den Austausch der
Jugendlichen untereinander, aber auch den Kontakt und die
Zusammenarbeit mit den Fachkriften befordern.

Wie zu Beginn erwihnt, entsteht am Ende des Projektes ein
Reader als fachliche Handreichung. Er soll darstellen, wie ge-
sellschaftlichen Verinderungen und benachteiligenden sowie
uberfordernden Strukturen begegnet werden kann. Die Bedar-
fe von Jugendlichen bei ihrer Personlichkeitsentwicklung und

. dreizehn

ihrer Geschlechterrollenfindung werden aufgezeigt. AufSerdem
wird in Zusammenarbeit mit den Jugendlichen wihrend der
Projektlaufzeit ein Comicstrip (graphic narrative) in jugendge-
rechter Sprache und Bildern erstellt, der einen produktiven Um-
gang mit Geschlechter-Stereotypen und Rollenerwartungen in
der heutigen Gesellschaft aufzeigen soll. Multiplikator_innen-
Veranstaltungen in den verschiedenen Kooperationslindern
und eine finale Konferenz in Briissel werden am Ende der Pro-
jektlaufzeit im Herbst 2020 stattfinden, um gemeinsam mit den
Jugendlichen die Projektergebnisse einem europdischen Fach-
publikum und politischen Entscheider_innen zu prisentieren.

Die Autorinnen:

Susanne Kappler, Referentin Madchensozialarbeit und Gender
Mainstreaming bei der Bundesarbeitsgemeinschaft evangeli-
sche Jugendsozialarbeit

Sophie Brandes (Werkstudentin), Annett Wiedermann (Ge-
schiftsfithrerin) beim YES Forum

Christine Schubart (Geschaftsfithrerin), Sewit Haileab, Pat-
ricia Perez-Rodriguez beim Sozialkritischen Arbeitskreis (ska

Darmstadt)

Projektpartner*innen:
Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit
e. V., Deutschland

Sozialkritischer Arbeitskreis Darmstadt e. V., Deutschland
YES FORUM EWIV-Youth and European Social Work Forum
Centro San Viator, Spanien

Institouto Ekpaideftikou Kai Epaggelmatikou Prosantolismou,
Griechenland

Municipality of Skelleftea leisure office, Schweden

Stichtig CMO Stamm Gronigen-Drenthe, Niederlande

Anmerkung:
! Der Bericht ist online abrufbar unter: https://eige.europa.eun/
rdc/eige-publications/gender-equality-index-2017-measuring-

gender-equality-european-union-2005-2015-report.

Literatur:

BAG EJSA:
https://www.bagejsa.de/handlungsfelder/modellprojekte/new-
perspectives-gender-sensitive-approaches-in-youth-work/

YES FORUM:
https://www.yes-forum.eu/projects/detail/project/towards-mo-
re-gender-sensitivity-in-youth-work-2018-2020/action/show/
ctrl/Project/

ska Darmstadt:

https://www.ska-darmstadt.de/kinder-und-jugend/erasmusplus/
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https://www.yes-forum.eu/projects/detail/project/towards-more-gender-sensitivity-in-youth-work-2018-2020/action/show/ctrl/Project/
https://www.ska-darmstadt.de/kinder-und-jugend/erasmusplus/
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EUROPAISCHE JUGENDPOLITIK

— Die Kernherausforderungen und Erwartungen junger
Menschen miissen im Mittelpunki stehen

Mit der EU-Jugendstrategie 2019-2027 haben sich die EU-Staaten
erneut fiir eine jugendpolitische Zusammenarbeit zum Wohle junger
Menschen in ressortpolitischen wie in politikfeldiibergreifenden An-
liegen ausgesprochen. Damit ist ein guter Ausgangspunkt geschaffen,
europaische Jugendpolitik in den kommenden neun Jahren weiterzu-
entwickeln.

Ulrike Wisser



ine europdische Jugendpolitik nimmt dabei — natiir-

lich unter Beachtung des Subsidiarititsgebots — die

Lebenssituation aller jungen Menschen in Europa in

den Blick und unterstiitzt die Mitgliedstaaten dar-
in, ,Jugend zu ermoglichen®. Im Detail bedeutet das, junge
Menschen zu befihigen, die zentralen Herausforderungen ih-
res Aufwachsens — die Verselbststandigung, die Qualifizierung
und die Selbstpositionierung — erfolgreich zu bewaltigen. Diese
durch den 15. Kinder- und Jugendbericht geprigten Bilder be-
schreiben die gesellschaftlichen Anforderungen an junge Men-
schen und die ihre Lebenslagen bestimmenden Variablen nicht
nur fiir Deutschland, sondern fiir ganz Europa.

»Beteiligung, Begegnung,
Befibigung*

Eine europaische Jugendpolitik sollte sich darum nicht in erster
Linie dariiber definieren, welche Interessen, Erwartungen und
Winsche die Mitgliedstaaten und Europa als Ganzes an die
nachwachsende Generation herantragen. Vielmehr sollte sie —
wissensbasiert und empirisch fundiert — die Lebenslagen und
»Bewiltigungsaufgaben® junger Menschen in Europa in ihrer
ganzen Unterschiedlichkeit und Vielfalt zum Ausgangspunkt

nehmen.

Die besondere Aufgabe europdischer Jugendpolitik liegt darin,
in grenziiberschreitender jugendpolitischer Zusammenarbeit
einen gemeinsamen Raum zu entwickeln, in dem sowohl die
grofle Unterschiedlichkeit der Lebenslagen junger Menschen
als auch die Vielfalt jugendpolitischer Gestaltung von Jugend-
politik in den EU-Staaten zur Geltung kommen.

Europdische Jugendpolitik kann so als Impulsgeber fur die
Weiterentwicklung nationaler Jugendpolitiken eine zentrale
Rolle iibernehmen und dabei insbesondere in drei Funktionen

wirksam werden:

e In sozialpolitischer Hinsicht die Mitgestaltung forderlicher
Rahmenbedingungen fiir junge Menschen in Europa zur
Bewiltigung der Kernherausforderungen ihres Erwachsen-
werdens.

e In jugendpolitischer Hinsicht die konsequente Offnung der
Zuginge junger Menschen zu Europa. Dazu missen das
Aufwachsen in der europiischen Gesellschaft und die Wer-
te der europdischen Integration fiir die eigene Zukunftsge-
staltung positiv erfahrbar gemacht und die Verkniipfung
von lokaler und globaler/europidischer Lebenswirklichkeit
als Chance vermittelt werden.

e In europapolitischer Hinsicht die Stirkung des Voneinan-
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der-Lernens. Dies ermoglicht die Nutzung von Impulsen
und Erfahrungen zwischen den Mitgliedstaaten und ihren
Akteur_innen fiir die jeweiligen lokalen, regionalen und
nationalen Handlungsstrategien im Jugendbereich.

Die neue EU-Jugendstrategie kann dazu beitragen, in dieser
zentralen Aufgabe weiterzukommen. Sie soll — ihren Schliissel-
anliegen Beteiligung, Begegnung und Befihigung folgend - in
erster Linie ressortbezogen agieren und dabei auf die Stirkung
der Beteiligung und des Mitspracherechts junger Menschen auf
allen politischen Ebenen zielen. Dariiber hinaus sind die For-
derung europiischer Austausch- und Begegnungsmafinahmen
sowie der Stiarkung von Jugendarbeit wesentliche Aufgaben.

Das europdische Ziel, alle jungen Menschen zu erreichen, sollte
aufgrund der gesamtgesellschaftlichen Analyse, wie in den EU-
Jugendberichten ausgewiesen, nicht nur ein Lippenbekenntnis
bleiben, sondern Prioritit im Handeln geniefSen. Verbindet sich
dieses Anliegen doch mit dem Kernanspruch der EU, fiir wirt-
schaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen Zusammenhalt
zu sorgen. Dies setzt ein besonderes Augenmerk europiischer
Jugendpolitik auf junge benachteiligte Menschen voraus. Be-
nachteiligungen erschweren die Teilhabe am demokratischen
Leben, bremsen freiwilliges Engagement und verhindern die
Teilnahme an grenziiberschreitender Lernmobilitdt. Vor diesen

Folgen warnen Jugendforscher seit langem.

Die Einmischung in jugendrelevante Strategien der EU insbe-
sondere in den Bereichen Bildung, Beschiftigung und Soziales
ist dabei ebenfalls eine wesentliche Voraussetzung.

»Benachteiligungen
erschweren die Teilbabe am
demokratischen Leben*

Es besteht ein dringender jugendpolitischer Handlungsbedarf,
damit nach wie vor bestehende Probleme sich nicht zu struk-
turellen Schwichen auswachsen. Der dritte EU-Jugendbericht
aus dem Jahr 2018 weist erneut darauf hin, dass junge Men-
schen, die keinen Zugang zu Bildung und Beschiftigung fin-
den, oft von gesellschaftlicher Partizipation ausgeschlossen
sind und Ausgrenzung und Marginalisierung erleben. Junge
Menschen, die sozial und beruflich nicht integriert sind, haben
es schwerer, ihren politischen Willen zu artikulieren. Und je
weniger sie gebildet sind, desto weniger gehen sie wahlen oder
beteiligen sich an Freiwilligen- oder Kulturaktivititen.

Diese Missstinde fordern Entscheidungstriger_innen auf eu-

ropdischer Ebene und in den Mitgliedstaaten heraus. Sowohl
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im neuen ,,EU-Jugenddialog“ als auch durch die Forderung
von neuen Dialog- und Partizipationsformen in den Mitglied-
staaten sollen Zielgruppen junger Menschen erreicht werden,
die schwerer Zugang finden oder andere Formen von Anspra-
che und Beteiligung erwarten. Thnen gilt es auch, Zuginge zu
grenziiberschreitenden, europdischen Lernerfahrungen anzu-
bieten.

»Europdische Jugendpolitik
ist gefordert, globale Visionen
auf die lokale Ebene herunter-
zubrechen.“

Befihigung, politische und demokratische Partizipation — auch
an Europa - findet wie Jugendpolitik iiberhaupt in erster Li-
nie vor Ort in den jeweiligen Sozialraumen statt. Europaische
Jugendpolitik ist darum gefordert, ihre globalen Visionen
und Anliegen auf die lokale Ebene herunterzubrechen. Dort
missen die relevanten offentlichen und freien Akteure der Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit mitgenommen und fiir die-
se Anliegen begeistert werden. Verantwortung tragen hierfur
die Mitgliedstaaten. Die Zusammenarbeit auf EU-Ebene kann
dabei unterstiitzend sein, wenn das Voneinander-Lernen und
jugendpolitische, europiische Impulse ernsthaft als Chance fiir
die Weiterentwicklung nationaler Jugendpolitiken begriffen
werden.

In der Umsetzung der neuen Jugendstrategie als Teil nationaler
Jugendpolitik in Deutschland kann dabei auf die Debatten und
Ergebnisse der letzten Arbeitsphase 2010 bis 2018 zuruckge-
griffen werden. Die zu Beginn von Bund und Lindern formu-
lierten fachlichen Anliegen haben nichts von ihrer Giltigkeit

verloren:

e europdische Mobilititserfahrungen als Bildungsimpuls
auch fir solche Jugendlichen systematisch zu ermoglichen,
die von Angeboten der Arbeitsmarkt- und Bildungssysteme
nicht oder nicht mehr erreicht werden.

e die nachhaltige Beteiligung junger Menschen aus sozial
schwachen, bildungsfernen Familien und jungen Menschen
mit Migrationshintergrund auszubauen.

e Kompetenzen und Fihigkeiten, die junge Menschen in
nicht formalen Bildungsgelegenheiten erworben haben, fiir
ihren personlichen und beruflichen Lebensweg verwertbar

zu machen.

Auch wenn sich die Governance-Struktur zur Umsetzung der
EU-Jugendstrategie in Deutschland verdndert, bietet sie eine
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Weiterarbeit der Willigen und Interessierten an den Fachthe-
men der Arbeitsphase 2014 — 2018: Mitwirkung und Beteili-
gung, Zugang zu europdischen und internationalen Lernerfah-
rungen und Sichtbarmachung erworbener Kompetenzen. Die
entwickelten Ansidtze und Angebote sollten dabei in die Breite
etabliert werden und der Fokus auf benachteiligte junge Men-

schen aufrechterhalten sowie weiter ausgebaut werden.

Fur alle drei Zielsetzungen spielt die Jugendsozialarbeit eine
wesentliche Rolle. Beim Ausbau von grenziiberschreitenden
Lernméglichkeiten in Angeboten des Ubergangs beispielsweise
konnen freie Trager der Jugendsozialarbeit vor Ort wesentliche
Motoren sein, da sie traditionell an den Schnittstellen SGBII,
SGBII und SGBVIII agieren und kompetent in der Koopera-
tion mit unterschiedlichen Akteuren in den Kommunen ver-
ankert sind. Die ressortiibergreifende Zusammenarbeit der
Akteur_innen am Ubergang aus der Grundsicherung, Arbeits-
marktpolitik und Jugendhilfe vor Ort bietet grundsitzlich ein
grofSes Potential fiir den weiteren Ausbau von Angeboten eu-
ropiischer und internationaler Lernerfahrungen fiir benachtei-
ligte junge Menschen. Viele dieser jungen Menschen befinden
sich in Maffnahmen am Ubergang, wie beispielsweise in der
Berufsorientierung, der Berufsvorbereitung und der aufSerbe-
trieblichen Ausbildung.

Dafiir wird eine verstetigte und starke Jugendsozialarbeit vor
Ort benotigt. /

Die Autorin:
Ulrike Wisser ist Expertin im Bereich europdische Jugendpo-
litik (ehemals Servicestelle EU-Jugendstrategie bei JUGEND
fur Europa).

Kontakt: wisser-ulrike.bxl@outlook.be
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Die Nachlese

Matthias Anbuhl

er Handwerksprisident ist in Sorge. Deutsch-

land drohe ein Land ohne Gestalter, Schrauber

und ohne Macher zu werden, klagte Hans-Peter

Wollseifer vom Zentralverband des Deutschen
Handwerks (ZDH) kiirzlich in einer grofSen Boulevardzeitung.
Notwendig sei nichts anderes als eine Bildungswende, um wie-
der mehr Jugendliche vom Wert einer betrieblichen Ausbildung
zu tiberzeugen. Das Handwerk fihrt schon seit geraumer Zeit
eine millionenschwere PR-Kampagne, um fir die betriebliche
Ausbildung zu werben.

In der Tat gibt es beunruhigende Entwicklungen fiir Ar-
beitgeber_innen — nicht nur im Handwerk. Denn trotz aller
Imagekampagnen und Werbewochen fiir die duale Ausbildung
wichst die Zahl der unbesetzten Ausbildungsplitze. Knapp
58.000 Stellen haben die Betriebe zuletzt ohne Erfolg angebo-
ten — der hochste Wert seit 1994.

Ein genauer Blick auf die Daten zeigt: Die Lage auf dem Aus-
bildungsmarkt bleibt nach Regionen und Branchen zersplittert.
Offene Plitze gibt es insbesondere im Osten Deutschlands. In
Greifswald, Schwerin, Bernburg (Sachsen-Anhalt) oder Jena
blieb 2018 rund jeder funfte Ausbildungsplatz unbesetzt.! Al-
lein bei den Fleischern gibt es im gesamten Osten nur noch
192 neue Ausbildungsvertrige, ganze 131 Plitze blieben un-
besetzt.? Kurzum: In manchen Regionen und Branchen liegt
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die Ausbildungskultur am Boden. Hier finden Betriebe keine
Azubis und viele junge Menschen machen einen weiten Bogen
um die duale Ausbildung.

Wer wirklich eine Bildungswende will und die berufliche Aus-
bildung stirken mochte, muss genau hier ansetzen. Die Grun-
de, weshalb sich Jugendliche fiir oder gegen eine Ausbildung
entscheiden, sind gut erforscht. Der Ausbildungsberuf muss die
Jugendlichen interessieren. Junge Menschen erwarten eine gute
Qualitat ihrer Ausbildung und eine faire Bezahlung wihrend
und nach der Ausbildung. Die Ausbildungsvergiitung ist sicher
nicht der einzige, aber ein wichtiger Punkt, an dem junge Men-
schen (und ihre Eltern) den Wert einer Ausbildung messen.

» 1rotz Imagekampagnen
wdchst die Zahl der unbesetz-
ten Ausbildungsplitze.

Die Bundesregierung mochte hier gegensteuern — und will eine
Mindestvergiitung fiir Auszubildende einfithren. Die Arbeit-
geber_innen-Verbinde halten dagegen: Dies sei ordnungspoli-

tisch der falsche Weg und komme ,,einem vernichtenden Urteil
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»Mebr als zwei Millionen junge Menschen in Deutschland

haben keine Ausbildung.“

iiber die Kompetenz der Sozialpartner gleich, die Ausbildungen
realistisch und praxisnah beurteilen zu kénnen®, schreibt die
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA)
in ihrer Stellungnahme zu den Plinen der Bundesregierung.

Mehr ungewollt als gewollt weisen die Arbeitgeber_innen
selbst dabei auf ein zentrales Problem in ihren Reihen hin. Die
Mindestvergiitung fiir Azubis ist nur da notwendig, wo sich
Arbeitgeber_innen ihrer Verantwortung als Tarifpartner_innen
entziehen. Und da gibt es ein massives Ost-West-Gefille. Der
Anteil der Betriebe, die freiwillig eine Vergiitung nach Tarifver-
trag zahlen, ist im Osten deutlich geringer als in Westdeutsch-
land, schreibt das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) in

seiner Auswertung der Ausbildungsvergiitungen.

Ein Beispiel ist das Fleischerhandwerk: Nur noch einen ein-
zigen Fldchentarifvertrag weist die BIBB-Datenbank fir diese
Branche im Osten aus. Gerade einmal 310 Euro bekommen
junge Azubis dort im ersten Ausbildungsjahr; der Vertrag gilt
zudem nur fur Sachsen. Der Haken an diesem Tarifvertrag: Er
stammt aus dem Jahr 2010, wurde im April 2011 von der DGB-
Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststitten (NGG) gekiindigt,
die seither die Arbeitgeber_innen vergeblich auffordert, einen
neuen Vertrag zu verhandeln. Seit fast einem Jahrzehnt weigern
sich die Arbeitgeber_innen in Sachsen nun standhaft, ihren
Azubis auch nur einen miiden Cent mehr zu zahlen. Die NGG
hat deshalb angefangen, mit einzelnen Unternehmen Tarifver-
trage abzuschliefSen, die mitunter auch tiber den Forderungen
des DGB fiir eine Mindestvergiitung liegen. Diese Firmen ha-
ben deutlich bessere Chancen, ihre Ausbildungsplitze auch be-

setzen zu konnen.

In anderen Branchen ist die Lage zum Teil dramatischer. Im
Friseurhandwerk haben die Arbeitgeber_innen in manchen Re-
gionen sogar zwei Jahrzehnte Tarifverhandlungen verweigert.
Die Folge sind Dumpingvergiitungen, die mitunter bei weniger
als 400 Euro im Monat liegen. Die Arbeitgeber_innen mochten
diese Billig-Modelle nicht antasten, sondern aufwerten, indem
sie ihnen kiinftig das Etikett ,,Mindestvergitung“ aufkleben
wollen. Die Gewerkschaften wollen diese Dumpingausbildung
durch ihr Modell der Mindestvergiitung abschaffen. Keine
Ausbildungsvergiitung darf nach dem DGB-Modell mehr als
20 Prozent unter dem tariflichen Durchschnitt liegen. Fur das
erste Ausbildungsjahr lige die Vergiitung somit bundesweit bei
660 Euro brutto im Monat.

Eine solche Mindestvergitung fiir Azubis 16st zwar nicht alle
Probleme, ist aber ein wichtiger Schritt, um Ausbildung besser
und attraktiver zu machen. Sie hilft vor allem dort, wo Arbeit-
geber_innen sich weigern, mit Gewerkschaften die Hohe der
Vergiitung zu verhandeln. Wer dagegen seine Azubis anstindig
bezahlt, braucht die Einfihrung einer Mindestvergiitung nicht
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zu furchten. Grund zur Freude hitten nach unseren Berech-
nungen aber rund 127.000 Jugendliche, die am Monatsende
mit mehr Geld nach Hause gehen konnten.

Die Betriebe hingegen wirde eine solche Mindestvergiitung
nicht iiberfordern. Das BIBB hat berechnet, welche zusitzli-
chen Kosten den Betrieben entstehen wirden. In Ostdeutsch-
land wiren das maximal rund 100 Euro netto pro Monat. Da
ist mitunter die Sonderausstattung fiir den Firmenwagen oder

ein neues Softwareprogramm teurer.

Dabei sind es nicht nur die unbesetzten Ausbildungsplitze,
die den Betrieben Kopfzerbrechen bereiten sollten. Auch die
hohe Zahl der Ausbildungsabbrecher_innen spricht fiir eine
mangelnde Ausbildungskultur. Jeder vierte Ausbildungsvertrag
wird vorzeitig gektindigt, der schlechteste Wert seit Anfang der
neunziger Jahre. Diese Meldung tiberrascht, denn noch nie gab
es in den Unternehmen eine Azubi-Generation mit besseren
Schulabschliissen: Die Zahl jener, die auch den Weg zur Hoch-

schule einschlagen konnten, hat ein Rekordhoch erreicht.

Losen Jugendliche ihren Ausbildungsvertrag vorzeitig auf,
muss das kein Problem sein. Manchmal hat er oder sie schlicht
eine bessere Alternative gefunden. Doch viele Jugendliche stei-
gen nicht freiwillig aus einer Ausbildung aus. Sie laufen Ge-
fahr, keinen anderen Ausbildungsplatz zu finden und einer von
mehr als zwei Millionen jungen Menschen in Deutschland zu
werden, die keine Ausbildung haben. Schlecht bezahlte Arbeit,
miese Bedingungen und immer wieder lange Zeiten ohne Job

sind oft die Folge.

Um das Bild nicht allzu diister zu malen: Es gibt grofle Un-
terschiede zwischen den 325 Ausbildungsberufen. Bei den
Fachangestellten in der Verwaltung horen nur 4,1 Prozent der
Azubis vorzeitig auf. Im Sicherheitsgewerbe und Friseur-Hand-
werk, bei Restaurantfachkriften und Koch_innen ist es aber
jeder zweite. Ist die Vergiitung extrem niedrig, werden beson-
ders viele Vertrage aufgelost. Im Friseur-Handwerk starten pro
Jahr etwa 10.000 Jugendliche ihre Ausbildung, aber nur rund
5.000 Azubis machen letztlich die Prufung.?

Die Arbeitgeber_innen suchen allzu voreilig die Schuld bei den
Jugendlichen. An Leistungswillen mangele es ihnen, aufSerdem
sei die Berufsorientierung an den Schulen zu schlecht. Das Bun-
desinstitut fur Berufsbildung stellt dagegen fest, die Diskussion
fokussiere sich zu stark auf die Auszubildenden. Der jiingste Da-
tenreport zeigt: Wo Betriebe mehr in ,,ihre“ Jugendlichen inves-
tieren, werden deutlich weniger Vertrige aufgelost — unabhingig
von Schulabschluss, Geschlecht oder Staatsangehorigkeit. Dass
die Hohe der Ausbildungsvergiitung eine entscheidende Bedeu-
tung hat, sagt auch das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung in einer Studie zu Vertragslosungen in Sachsen-Anhalt.

dreizehn



» Wo Betriebe mebr in ,ibre Jugendlichen investieren, werden
deutlich weniger Vertrage aufgelost.

Im Kern geht es um die Frage: Sehen Betriebe ihre Azubis als
billige Arbeitskrifte oder investieren sie in ihre kiinftigen Fach-
krifte? Setzen Unternehmen auf das Billigmodell, dann sind ext-
rem niedrige Bezahlung, schlechte Ausbildungsbedingungen, ein
lausiges Betriebsklima und mangelnde Qualitit haufig die Folge.

Natiirlich muss auch stirker eingegriffen werden, um Jugendli-
che vor Verstoflen gegen den Jugendarbeitsschutz, Uberstunden
und riide Umgangsformen zu schiitzen. Sie merken sehr genau,
ob sie ausgebildet oder ausgebeutet werden. Das ist auch nicht
mit dem Spruch ,,Lehrjahre sind keine Herrenjahre* zu recht-
fertigen, der aus der gesellschaftlichen Steinzeit stammt. Im
21. Jahrhundert sollten wir uns darauf konzentrieren, mehr Azu-
bis zu einem erfolgreichen Abschluss zu fiihren. Die allgemeine
Wertschitzung der dualen Berufsausbildung darf sich nicht in
Hochglanzkampagnen erschopfen. Die Jugendlichen miissen sie
Tag fiir Tag spiiren — wenn sie morgens ins Biiro oder in das Ge-
schaft kommen oder durch das Werkstor gehen. Deshalb ist die
Mindestvergiitung fiir Auszubildende ein wichtiger Baustein auf
dem Weg zu einer besseren Ausbildungskultur. //

Der Autor:
Matthias Anbuhl, Leiter der Abteilung Bildungspolitik und
Bildungsarbeit beim DGB-Bundesvorstand

Kontakt: matthias.anbuhl@dgb.de
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Katholische
igendsozialarbeit

Die gesetzlichen Grundlagen der Jugendsozialarbeit
liefert das Kinder- und Jugendhilfegesetz
(§ 13 SGB VIII), das den Anspruch

junger Menschen auf angemessene Forderung

formuliert.
Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit haben sich die Arbei- KOOPERATIONSVERBUND JUGENDSOZIALARBEIT
terwohlfahrt (AWO), die Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Redaktion DREIZEHN
Jugendsozialarbeit (BAG EJSA) und die Bundesarbeitsgemeinschaft Auguststr. 80, 10117 Berlin
Katholische Jugendsozialarbeit (BAG KJS), die Bundesarbeitsgemein- Tel: 030 28 395 312
schaft 6rtlich regionaler Triger der Jugendsozialarbeit (BAG ORT), dreizehn@jugendsozialarbeit.de
DER PARITATISCHE Gesamtverband (DER PARITATISCHE), das www.jugendsozialarbeit.de

Deutsche Rote Kreuz (DRK) und der Internationale Bund (IB) zusam-
mengeschlossen. Sein Ziel ist es, die gesellschaftliche und politische

Teilhabe von benachteiligten Jugendlichen zu verbessern.
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