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Bildung und Ausbildung fiir junge Fliichtlinge

Deutsches
Kurz und biindig: Rotes

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit setzt sich fiir ein uneingeschrinktes Recht R
auf Bildung und Ausbildung und den Schutz vor Abschiebung fiir junge Fliichtlinge
ein, die als Schiiler_innen, Studierende oder Auszubildende in Deutschland leben. Ge-
sellschaftliche Teilhabe kann nur gelingen, wenn junge Gefliichtete nicht von Diskri-
minierung, Ausgrenzung und Abschiebung bedroht sind. Wir fordern einen umfassen- B
den Zugang von jungen Fliichtlingen zu allen Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, | ~Evanoeische Jugendsozialarbet
der schulischen oder beruflichen Bildung sowie der Arbeitsforderung. 6_)574&‘ ]
Wir machen uns stark fiir die Anerkennung der Integrationsleistungen der Gefliichte-
ten, der Zivilgesellschaft mit iiber 6 Millionen Ehrenamtlichen, der sozialen Arbeit und
der Wirtschaft, vor allem der kleinen und mittelstindischen Unternehmen. Einer rest-
riktiven Politik von Ausgrenzung und Abschottung erteilt der Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit eine klare Absage. BAG
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Alle jungen Menschen haben ein Recht auf Bildung

Unabhangig von ihrer Aufenthaltsdauer in Deutschland haben junge Men-

schen ein Recht auf Bildung, das auch gilt, wenn ihr Aufenthaltsstatus noch

nicht geklart ist. Daher fordert der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit

von der Bundesregierung, dass alle jungen Menschen — unabhéngig davon, ob | == DER PARITATISCHE

L GESAMTVERBAND

sie in Deutschland geboren und aufgewachsen oder zugewandert sind — die
Hilfe und Beratung erhalten, die sie fiir den Weg durch das Bildungssystem
und den Einstieg in den Beruf benodtigen. Derzeit entscheidet der Aufenthalts-
status bzw. die , vermeintliche Bleibeperspektive” {iber die schulische oder be-

rufliche Férderung und nicht der individuelle Bedarf des jungen Menschen. &)
Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit fordert ernst zu nehmen, dass [B
die Bleibeperspektive nicht pauschal aufgrund der Herkunft bestimmt werden

darf, sondern das Bleiberecht jedes einzelnen Menschen erst nach genauester

Priifung durch Behorden und Gerichte verpflichtend festgestellt werden

muss. Die Verstofie gegen die UN-Kinderrechtskonvention, die in Artikel 28

das Recht auf Bildung bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres feststellt, sind '

in Deutschland immer noch gravierend. Die Kindeswohlbeachtung ist jedoch N/Ps\/))
keine Belohnung fiir erbrachte Integrationsleistungen, sondern ein Rechtsan- =Y Rehole
spruch. Angesichts vielféltiger, struktureller Benachteiligungen im Bildungs- -

system und auf dem Arbeitsmarkt setzt sich der Kooperationsverbund Ju-
gendsozialarbeit fiir die Rechte aller zugewanderten jungen Menschen ein

Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit haben sich die Arbeiterwohlfahrt (AWO), die Bundesarbeitsgemeinschaft
Evangelische Jugendsozialarbeit (BAG EJSA) und die Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozialarbeit (BAG KJS),
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Gesamtverband (DER PARITATISCHE), das Deutsche Rote Kreuz (DRK) und der Internationale Bund (IB)
zusammengeschlossen. Sein Ziel ist es, die gesellschaftliche und politische Teilhabe von benachteiligten Jugendlichen zu
verbessern.
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und fordert eine neue, menschenrechtsorientierte Migrationspolitik auf der

nationalen und europdischen Ebene.
AWO

Wichtige Stiitze fiir die Wirtschaft bei deutlich schlechteren Chancen

Ein Blick in den Berufsbildungsbericht 2018 und die Statistik der Bundesagen-
tur fiir Arbeit zeigt: Fast 400.000 junge Fliichtlinge sind inzwischen im Arbeits-
markt oder in einem Ausbildungsverhaltnis angekommen. Zuletzt zog Arbeit- Deutsches
geberprasident Ingo Kramer zur Integration der gefliichteten Menschen in + Rotes
Deutschland eine sehr positive Zwischenbilanz und betonte, dass diese schon Kreuz

in kurzer Zeit eine wichtige Stiitze fiir die Wirtschaft geworden seien (Deutsch-

landfunk am 13.12.2018). Trotzdem gibt es auch weiterhin grofien Bedarf, was

die sprachliche Forderung, Berufsvorbereitung und Ausbildung gefliichteter

junger Menschen angeht. So ist die Anzahl junger Fliichtlinge, die einen Aus-

bildungsplatz suchten, im letzten Jahr zwar deutlich auf 26.428 Personen ge- Evangelische Jugendsoziaarbei
stiegen (2016 waren es 10.253), aber nur 35,9 % (9.475 Personen) konnten tat- E_)SA‘ ,
sdchlich eine Berufsausbildung beginnen. Wie die Zahlen des Instituts fiir Ar-

beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) vom Mai 2018 zeigen, hat inzwischen

jede/r vierte Fliichtling eine Arbeitsstelle angetreten, allerdings oft in prekarer

Beschiftigung. Dies gilt auch fiir junge Menschen.
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Weiterhin sind junge Fliichtlinge in Ausbildung nicht umfassend vor Abschie-
bung geschiitzt und die Gewdhrung der sogenannten Ausbildungsduldung fiir
insgesamt 5 Jahre liegt allein im Ermessen der jeweiligen Auslanderbehorde.
Der Aufenthaltsstatus bzw. die , vermeintliche Bleibeperspektive” bestimmen,
welche Angebote und Moglichkeiten jungen Fliichtlingen gewahrt werden.
Wer wihrend der Berufsvorbereitung oder in einer Einstiegsqualifizierung von

[ | i
== DER PARITATISCHE
Abschiebung bedroht ist, hat strukturell wesentlich schlechtere Chancen, einen L cesamvereano

Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu erhalten. Die stindig gegenwartige Bedro-
hung, abgeschoben zu werden, beeinflusst die individuellen Lernleistungen
und den Ausbildungserfolg junger Gefliichteter nachgewiesener Mafsen nega-
tiv.

Auch fiir die Wirtschaft, die {iber Ausbildung von jungen Gefliichteten einen B
erheblichen Anteil zur gesellschaftlichen Integration beigetragen hat und

gleichzeitig damit dem Fachkraftemangel gegensteuert, ist diese Situation auf

Dauer untragbar. Fiir die Zivilgesellschaft, die mit groffem ehrenamtlichen En-

gagement den Einstieg in eine berufliche Ausbildung oft erst moglich gemacht

hat, ist die aktuelle restriktive Politik nicht vermittelbar. Gefliichtete Menschen /,_.\
tragen perspektivisch zur Wirtschaftsleistung der Bundesrepublik bei. Investi- ﬁ Ag S
tion in Ausbildung muss sich fiir alle beteiligten Akteure in Deutschland loh- ~ #w
nen. Gleichzeitig muss sie unter dem entwicklungspolitischen Aspekt global

und nachhaltig gedacht werden: Gut ausgebildete junge Menschen tragen bei

einer moglichen Riickkehr in ihr Herkunftsland durch ihre Qualifikation zum
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KOOPERATIONSVERBUND JUGENDSOZIALARBEIT

(Wieder-)aufbau und zur Weiterentwicklung dieser Lander bei.

Schulerfolg braucht Sicherheit ( AWO

Die Schulpflicht ist fiir junge Fliichtlinge in den Bundeslandern auferst unter-

schiedlich gestaltet und damit sind auch die Bildungschancen sehr unterschied-

lich verteilt. Fiir einen erfolgreichen Schulbesuch mit einem qualifizierenden

Abschluss brauchen junge Menschen zudem Sicherheit. Fiir junge Gefliichtete

heilt das in erster Linien einen sicheren Aufenthalt. Ergdnzend brauchen sie + Eg;-ggChes
intensive Forderung — insbesondere beim Erwerb der deutschen Sprache — und Kreuz
sozialpadagogische Begleitung. So konnen sie eine positive Lebensperspektive

entwickeln. Immer wieder neue Umziige aufgrund von Wohnortzuweisungen

oder drohende Abschiebungen hingegen gefahrden diese nachhaltig.

Einheitliche progressive Umsetzung vor Ort gewdhrleisten - —
Evangelische Jugendsozialarbeit
Obwohl die sogenannte Ausbildungsduldung von drei Jahren plus zwei vE_—II
weiterer Jahre zur Arbeitsaufnahme im Aufenthaltsgesetz (§ 60a Abs. 2 Satz 4 )S
AufenthG, § 18a (1a) AufenthG) gesetzlich geregelt ist (3+2-Regelung) und es
entsprechende Anwendungshinweise des Bundesinnenministeriums gibt, ist
die Haltung und die Praxis der Bundeslander sowie die Anwendung der
Regelung auf kommunaler Ebene duflerst unterschiedlich und vielfach
restriktiv. Die Abschiebung gut integrierter junger Menschen, die gerade den
Weg in die Ausbildung eingeschlagen haben, fithrt sowohl zu grofser
Unsicherheit und Angst bei den Betroffenen selbst als auch zu
Fassungslosigkeit und Unverstandnis bei den Betrieben und Arbeitgebern, die
auf der Suche nach Fachkraften sind. Kontraproduktiv ist es zudem, wenn
Ausbildung und Beschéftigung zur einzigen Bleibeperspektive fiir geduldete
junge Menschen werden, die eigentlich eine hohere Schulbildung oder ein L
Studium anstreben.! L GESAMTVERBAND

Erleichterung bei der Ausbildungsduldung ist nicht in Sicht

Der am 18.3.2019 vorgelegte Gesetzentwurf ,iiber Duldung bei Ausbildung

und Beschaftigung” 16st die benannten Probleme nicht, sondern verscharft sie ®
teilweise noch, wenn beispielweise die Ausbildungsduldung an weitere Vo-
raussetzungen gekniipft wird. So wird die Identitatsklarung bereits vor Ertei- B
lung einer Ausbildungsduldung zwingend vorgeschrieben und soll nur bis ma-

ximal sechs Monate nach Einreise moglich sein. Dies wird aber fiir viele jungen

Menschen, die niemals amtliche Papiere ihres Herkunftsstaates besessen haben,

unmoglich sein, sodass die Erteilung einer Ausbildungsduldung trotz guter In-

tegrationsleistungen ausgeschlossen ware. Die durchschnittliche Verfahrens- ﬁ/@

dauer beim BAMF betrug im ersten Halbjahr 2018 {iber 8 Monate. Dies wiirde

1 (vgl. Appell der BAG KJS: ,,(Aus)Bildung statt Abschiebung - Perspektive statt Ausgrenzung”, Januar
2019)
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tiir die Betroffenen bedeuten, dass ihre Identitat wahrend des laufenden Asyl-

verfahrens festgestellt werden miisste. Die Kontaktaufnahme mit dem Her-

kunftsland zur Dokumentenbeschaffung ist aber gerade in diesem Zeitraum AWo

nicht zumutbar. Der Gesetzentwurf sieht auch zusatzliche Arbeitsverbote vor

und untersagt eine daran ankniipfende Aufnahme oder Fortfithrung einer

schulischen Berufsausbildung. Zudem werden Schulbesuch und Studium wei-

terhin nicht als Integrationsleistung anerkannt, die in einen sicheren Aufent-

haltsstatus miinden. Ein ,,Spurwechsel” junger Menschen — aus dem Asylver- + Eg;ggChes
fahren in die Arbeitsmigration — in einen ordentlichen Aufenthaltstitel ist auch Kreuz
weiterhin sehr schwierig und lediglich tiber den Weg der Duldung moglich.

Forderungen des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit

Evangelische Jugendsuzialarh_eﬂ

Wir fordern die Bundesregierung und die Verantwortlichen in den Bundeslan- vE——II
dern dringend auf, dafiir Sorge zu tragen, dass junge gefliichtete Menschen eine )S

echte Perspektive bekommen:

1) Jungen Menschen ist vor und wahrend einer Ausbildung sowie mindes-
tens zwei Jahre im Anschluss ein sicherer Aufenthaltsstatus zu gewahren.

ORT

2) Die Vorduldungszeit von sechs Monaten als Voraussetzung einer Ausbil-
dungsduldung muss aufgehoben werden.

3) Die Duldung fiir Auszubildende darf grundsatzlich nicht daran gebunden
werden, dass Anschlussvertrédge fiir weiterfithrende Ausbildungen beste-
hen. Dies gilt insbesondere fiir vorqualifizierende Ausbildungen fiir s0zi- [ [er pARITATISCHE
ale Berufe (sogenannte Helferausbildungen), aber ebenso fiir Praktika, die = ——csammvereane
z.B. fiir ein Studium nachgewiesen werden miissen.

4) Die Kompetenz zur Einschidtzung der Erfolgsaussichten einer Ausbildung
darf nicht, wie aktuell in der Gesetzesbegriindung vorgesehen, bei den ®
Auslanderbehorden liegen, sondern bei den Betrieben bzw. den fiir Bil-
dung und Ausbildung zustandigen Stellen. [B

5) Ausbildungsduldungen sind regelhaft bei Vorliegen eines Ausbildungs-
vertrags zu erteilen. Es bedarf einer bundesweit einheitlichen progressiven
Anwendung der Ausbildungsduldung durch die Auslanderbehérden, da-
mit Rechtssicherheit fiir Betriebe und Auszubildende geschaffen wird. W
6) Auch Schiiler_innen und Studierende miissen vor Abschiebung geschiitzt ﬂ ﬁ S
sein und diirfen nicht in einen Ausbildungszwang geraten, um ihren Auf- " ol
enthalt zu sichern. Die Einschrankung des moglichen Bildungsweges auf
Ausbildung und Beschiftigung ist aufzuheben.
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7) Jeder junge gefliichtete Mensch muss die Moglichkeit bekommen, einen
Schulabschluss zu erwerben. Der Besuch der Berufsschule fiir junge Voll- AWo

jahrige muss in allen Bundeslandern moglich sein, damit auch junge Er-
wachsene iiber 18 Jahre noch Schulabschliisse erreichen kénnen.

8) Fordermoglichkeiten der Bundesagentur fiir Arbeit nach dem SGB III miis-
sen allen jungen Menschen von Anfang an offenstehen. Berufs- und aus- + Eg;gg‘mes
bildungsbegleitende Moglichkeiten der Sprachforderung sind bedarfsde- Kreuz
ckend zur Verfiigung zu stellen und auch bei der Ausgestaltung von Re-
gelleistungen im SGB II und III mit zu verankern.?

9) Jungen Menschen mit Aufenthaltsgestattung oder Duldung ist es auf-
grund des Wegfalls der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge- B
setz bei Aufnahme einer Ausbildung oder eines Studiums oftmals nicht vejsﬂ
moglich, ihren Lebensunterhalt zu sichern, da sie die Voraussetzungen fiir
den Zugang zu Leistungen nach dem SGB III oder dem BAf6G nicht ohne
weiteres erfiillen. Diese Forderliicken sind zu schliefsen.

10) Im Ausland bereits erworbene Bildungsabschliisse miissen kurzfristig an-
erkannt werden, damit die jungen Menschen weitere (Ausbildungs-)
Schritte angehen konnen. Nicht anerkannte (Schul-) Abschliisse sollten sie
schnellstmoglich nachholen kénnen.

11) Familienzusammenfiihrungen tragen in hohem Mafle zu einer erfolgrei-
chen Integration junger Menschen bei. Formale und biirokratische Hinder-
nisse, um diese durchzusetzen, sind zu beseitigen und die Einschrankung == bER PARITATISCHE

des Familiennachzugs fiir subsididr Schutzberechtigte auf ein monatliches =~ ~——¢&armvereae

Kontingent von 1.000 Personen ist zurtickzunehmen.

12) Die Jugendmigrationsdienste mit ihrer Schliisselfunktion im Integrations-
prozess junger Menschen unterstiitzen als Bundesprogramm des BMFSF] ®
die kommunale Infrastruktur der Jugendsozialarbeit und miissen weiter
gestarkt werden. [B

13) Die Bleiberechtsregelungen §§ 25a und 25b sind konsequent

anzuwenden. Die Auslanderbehdrden miissen die Betroffenen iiber die ”@

Bleiberechtsregelungen informieren und konsequent das Ermessen zu
Gunsten der Betroffenen austiben.

2 Vgl. Stellungnahme des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit zum
Referentenentwurf des Auslanderbeschiftigungsforderungsgesetzes vom 28.3.2019
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KOOPERATIONSVERBUND JUGENDSOZIALARBEIT

Fazit: :Awo

Als Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit setzen wir uns fiir eine umfas-
sende Unterstiitzung junger gefliichteter Menschen von 12-27 Jahren durch
die Kinder- und Jugendhilfe ein. Diese ist in der Pflicht, forderliche Rahmen-
bedingungen des Aufwachsens zu schaffen (§ 1 SGB VIII). Sie hat dazu beizu- + Eggg(?hes
tragen, dass Bildungs- und Ausbildungschancen tatsachlich realisiert und Be- Kreuz
nachteiligung und Ausgrenzung von zugewanderten jungen Menschen {iber-

wunden werden (§ 13 SGB VIII). So konnen und wollen wir durch die Weiter-

entwicklung und Ausweitung unserer Angebote notwendige Beitrage zum

Gelingen sozialer Integration und Teilhabe junger Menschen leisten. Faktisch

fehlt es aber in den Kommunen haufig aus finanziellen Griinden an den not- ERPENIROIN, o
wendigen Angeboten und Regelstrukturen der Jugendsozialarbeit und der Ju- vgjsﬂ
gendberufshilfe. Erforderlich ist zudem ein Zusammenwirken von Bund, Lan-

dern und Kommunen, damit die Teilhabe junger gefliichteter Menschen tat-
sdchlich gelingt.

Die Politik ist gefordert, die Integrationsbemiihungen der Akteur_innen auf
dem Bildungs- und Arbeitsmarkt, der sozialen Arbeit, der Zivilgesellschaft
und der Gefliichteten selbst anzuerkennen und mit der entsprechenden Ge-
setzgebung zu unterstiitzen.

Berlin, April 2019
( | = I|3ER PARITATISCHE
X \/ , A\ L GESAMTVERBAND
Birgit Beierling ®
Sprecherin des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit [B

Fachlich zustandige Ansprechpartnerin:
Judith Jiinger (BAG EJSA e.V.)
Mail: juenger@bagejsa.de
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