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Beschluss des Bundeskabinetts zum Berufsbildungsbericht 2012

Die Bundesregierung beschlie3t den von der Bundesministerin fur Bildung und Forschung
vorgelegten Berufsbildungsbericht 2012.



Berufsbildungsbericht 2012

1. Einleitung

Erfreuliche Ausbildungsmarktentwicklung 2011 — Politische Prioritét auf der Offnung,
Durchlassigkeit und Attraktivitat der beruflichen Bildung

Die berufliche Bildung in Deutschland mit ihrem dualen System als tragende Saule stof3t
international auf weiter wachsende Wertschatzung und verstarkte Nachfrage und hat gerade
in juingster Zeit in der europaischen Zusammenarbeit eine neue Orientierungsrolle fiir andere
Staaten Ubernommen. Die neuen EU-Zielsetzungen in der beruflichen Bildung bis 2020, die
primar auf nationale Systemreformen gerichtet sind, setzen auf das duale Prinzip, auf die
enge Verzahnung von Schule und Wirtschaft und die Arbeitsmarktrelevanz der Ausbildung.

Grunde dafur sind nicht nur die relative Stabilitat des dualen Systems im Zuge der globalen
Finanz- und Wirtschaftskrise, sondern auch das Spitzenranking Deutschlands bei der
Jugendarbeitslosigkeit', beim hohen Qualifikationsniveau und beim guten Ubergang in den
Arbeitsmarkt nach der Ausbildung. Mehrere EU-Staaten, darunter Schweden, Ungarn und
Rumanien, haben Reformschritte in Richtung der dualen Ausbildung eingeleitet. Und auch
die in der Vergangenheit stark auf tertidre Ausbildungen fokussierte OECD hat eindrucksvoll
in einer internationalen OECD-Vergleichsstudie die Leistungsfahigkeit des dualen Systems
unterstrichen und zugleich eine weitere internationale Studie zur Leistungsfahigkeit
beruflicher Weiterbildung lanciert.

Das uberdurchschnittliche Wirtschaftswachstum 2011, der demografisch bedingte
Bewerberriickgang und die erfolgreiche Arbeit des Nationalen Ausbildungspaktes von
Bundesregierung, Landern und Wirtschaft haben den Ausbildungsmarkt in Deutschland
weiter zugunsten der jungen, ausbildungssuchenden Menschen verbessert. Zunehmend
kdnnen Unternehmen inzwischen ihre angebotenen Ausbildungsstellen nicht besetzen. Dies
gilt besonders flir KMU.

Bundesweit wurden vom 01. Oktober 2010 bis zum 30. September 2011 570.140
Ausbildungsvertrage neu abgeschlossen. Dies entspricht einer Steigerung von 1,8 Prozent
(Vorjahr: 559.960). Der Anstieg der betrieblichen Ausbildungsvertrage lag dabei noch
deutlich héher (+4 Prozent im Vergleich zu 2010, was in der Gesamtbilanz allerdings wegen
des zeitgleich bewussten Zuriickfahrens der geférderten auf3erbetrieblichen
Ausbildungsplatzangebote nicht sichtbar wird). Erneut gab es zudem zum Ende des
Ausbildungsjahres mehr unbesetzte Ausbildungsstellen (Zuwachs um 51,4 Prozent auf
29.689 in 2011) als unversorgte Bewerber und Bewerberinnen (2011: 11.550, 2010: 12.255).

' Laut EUROSTAT verzeichnete Deutschland mit 7,8 Prozent im Dezember 2011 die niedrigste Arbeitslosenquoten bei den
unter 25-jahrigen (zum Vergleich EU27 22,1 Prozent, Euroraum 21,3 Prozent, hdchste Quoten: Spanien 48,7 Prozent,
Griechenland 47,2 Prozent).



Im Rahmen der im Nationalen Ausbildungspakt vereinbarten Nachvermittiung nach dem
30.09.2011 wurde jedem erschienenen Jugendlichen? mindestens ein
Qualifizierungsangebot unterbreitet. Verstarkt wurden Bewerber und Bewerberinnen in
berufsvorbereitenden BildungsmalRnahmen angesprochen, die bereits ein anderes
Bildungsangebot aufgenommen, aber ihren Wunsch nach Vermittlung in Ausbildung
aufrechterhalten hatten, oder die bereits fur eine berufsvorbereitende Bildungsmaflinahme
angemeldet waren.

Der spurbar zunehmende Wettbewerb um die Schulabganger und Schulabgéngerinnen
starkt deren Marktposition und Auswahimdglichkeiten. Die Zahl junger Menschen im
Ubergangsbereich ist entsprechend deutlich riicklaufig (Riickgang um 123.353
beziehungsweise 29,5 Prozent gegeniber 2005), auch die Zahl der Altbewerber und
Altbewerberinnen® hat stark abgenommen (Riickgang um 5,7 Prozent auf 174.285 im
Vorjahresvergleich).

Trotz dieser guten Ausbildungsmarktentwicklung besteht allerdings weiter Handlungsbedarf.
Der demografisch bedingte Rickgang an Schulabgangern und Schulabgéngerinnen
verscharft den schon heute in Teilbereichen der Wirtschaft absehbaren Fachkraftemangel.
Das Wirtschaftswachstum 2012 wird sich nach der Prognose der Bundesregierung
gegenlber dem Vorjahr abschwachen. Und eine grof3e Zahl junger Menschen hat trotz
insgesamt guter Ausbildungsmarktlage nach wie vor Schwierigkeiten beim Ubergang in eine
berufliche Ausbildung und braucht hierbei weiter Unterstitzung. Die Bundesregierung setzt
auf das duale System der Berufsausbildung als wichtiges Instrument der
Fachkraftesicherung. Daher muss sich das duale System auch neuen Entwicklungen
anpassen, es muss durch Strukturreformen fortentwickelt und zukunftsfest gemacht werden.
Wir stehen vor vielfaltigen Herausforderungen, auf die wir auch Uber das duale System und
seine Ausgestaltung Antworten geben missen:

e Hoherer Qualifikationsbedarf in Folge veranderter Arbeitsanforderungen (laut
CEDEFOP Uberproportionaler Anstieg von Arbeitsplatzen mit sehr hohem
Qualifikationsniveau auf 34 Prozent bis 2020 (2007: 26 Prozent), Rickgang von
Arbeitsplatzen mit geringerem Qualifikationsniveau von 27 Prozent auf 18 Prozent®)

e Verschiebung zwischen den Wirtschaftsbereichen, anteiliger Aufwuchs des
Dienstleistungssektors und neuer Branchen noch ohne hinreichende
Ausbildungskultur

e Veranderung der Bildungsstrome in den Bereichen beruflicher und akademischer
Bildung, demografisch bedingter Rlickgang der Ausbildungsnachfrage und
zunehmende Bedeutung der beruflichen Weiterbildung

o Entwicklung eines gemeinsamen europaischen Arbeits- und Bildungsraums mit
mittelbaren Strukturwirkungen auf das nationale Berufsbildungssystem

Besonders wird die demografische Entwicklung, die aktuell auf dem Ausbildungsmarkt eine
entlastende Wirkung hat, fur die Berufsbildung, die kiinftige Berufsbildungsinfrastruktur und
die Fachkraftesicherung in Deutschland eine grof3e Herausforderung sein.

Bis 2030 wird die Altersgruppe junger Menschen zwischen 17 und 25 Jahren um rund ein
Fiinftel schrumpfen.® Gleichzeitig verandern sich die Bildungsentscheidungen der
Jugendlichen. Der Trend zu héheren Schulbildungsabschlissen halt an, die

2 w~Jugendliche® wird in diesem Bericht synonym mit ,jungen Menschen® gebraucht. Der Begriff bezieht sich nicht auf eine
guristische Definition oder eine konkrete Altersspanne.

Hier definiert als bei der Bundesagentur fir Arbeit gemeldete Bewerber und Bewerberinnen, die in mindestens einem der
letzten fUnf Berichtsjahre schon mal Bewerber beziehungsweise Bewerberin waren (ohne Angaben der zugelassenen
kommunalen Trager), vergleiche auch Kapitel 2.5.

4 Vergleiche www.cedefop.europa.eu/EN/Files/8016_de.pdf
® Vergleiche www.bmbf.de/pub/auswirkungen_demografische_entwicklung_berufliche _ausbildung.pdf




Studiengangreformen erhéhen die Attraktivitdt der akademischen Ausbildung. Die
Konkurrenz zwischen dualer Ausbildung und Hochschulausbildung nimmt zu.

Zur Starkung der dualen Ausbildung und zur Verbesserung der Ubergénge hat die
Bundesregierung bereits in den vergangenen Jahren gezielte Bundesinitiativen und
-programme auf den Weg gebracht. Zudem hat die Bundesregierung mit der Bekraftigung
des 10 Prozent-Ziels fur Investitionen in Bildung und Forschung neue Mafstabe gesetzt und
investiert in der laufenden Legislaturperiode rund 12 Milliarden EURO zusatzlich in diese
zentralen Zukunftsbereiche. In diesem Zusammenhang wurden die Mittel fiir Berufsbildung
deutlich gesteigert und bewusst ein Schwerpunkt auf die Verbesserung der Ubergange und
der Durchlassigkeit gelegt. Neben der finanziellen Steigerung der Bildungsinvestitionen
stehen dabei qualitative und strukturelle Verbesserungen des Bildungssystems im
Vordergrund.

Die politischen Prioritaten im Jahr 2011 lagen auf finf Bereichen:

1) Abbau des Ubergangsbereichs; Verzahnung von Ubergangsbereich und dualer
Ausbildung

Der Nationale Ausbildungspakt hat neben den quantitativen Zielen zur
Ausbildungsplatzsicherung 2011 die Verbesserung des Ubergangs von Schule in
Ausbildung und die Optimierung des Ubergangsbereichs als Schwerpunkt gesetzt und
mit neuen MalRhahmen wie der Initiative Bildungsketten und der Starkung der
betrieblichen Ausbildungsvorbereitung (liber Einstiegsqualifizierungen,
Einstiegsqualifizierungen plus und ausbildungsbegleitende Hilfen) flankiert. Dies wird
auch 2012 ein Schwerpunkt des Nationalen Ausbildungspaktes sein.

Die BMBF-Initiative ,Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss® wurde 2011 forciert.
Sie hat die praventive und ganzheitliche Sicherung des Bildungserfolgs junger
Menschen, insbesondere aus Haupt- und Férderschulen sowie die sukzessive
Schaffung einer strukturierten und koharenten Forderpolitik von Bund und Landern im
Ubergangsbereich zum Ziel. Fur die BMBF-Férderung ist ein Mitteleinsatz von rund 460
Millionen EURO geplant.

Der Programmteil der Initiative Bildungsketten mit seinen drei verzahnten Instrumenten
Potenzialanalysen, Berufsorientierung und Berufseinstiegsbegleitung wurde deutlich
ausgebaut, die systematische und langjahrige Begleitung junger Menschen ab der
Vorabgangsklasse bis in die berufliche Ausbildung hinein verstarkt.

Zudem wurde die Férderung von Berufseinstiegbegleitern und
Berufseinstiegsbegleiterinnen durch das Arbeitsforderungsrecht fortgeflihrt.

Insgesamt (BA-Forderung und Bildungsketten) wurden 2011 an 2.000 Schulen rund
1.900 hauptamtliche Berufseinstiegbegleiter und Berufseinstiegsbegleiterinnen fiir rund
38.000 Schiler und Schilerinnen eingesetzt.

Im Rahmen der Bildungsketten-Initiative und des betreffenden
Berufsorientierungsprogramms des BMBF wurden zudem 2011 rund 120.000 Schdler
und Schulerinnen ab der 8. Klasse in BerufsorientierungsmalRnahmen gefoérdert. Zudem
wurden mit BMBF-Unterstiitzung rund 1.000 Senior Experten und Expertinnen fir die
ehrenamtliche Begleitung von Auszubildenden und Schiilern und Schilerinnen
gewonnen.



In der 2011 eingesetzten Begleitgruppe zur der Initiative ,Bildungsketten® haben Bund
und Lander Vereinbarungen zu Qualitatsstandards und zur koharenten Umsetzung der
Instrumente getroffen. Zugleich erfolgt der Transfer erfolgreicher einzelner
Landerkonzepte Uiber Landergrenzen hinweg. Somit leistet die Bund-Lander-
Begleitgruppe einen wesentlichen Beitrag zu mehr Synergie und Effizienz in der
Ausgestaltung von Mallnahmen. Das BMBF hat 2011 zuséatzlich bilaterale Bund-Lander-
Vereinbarungen zur flachendeckenden Verankerung von Bildungsketten-Instrumenten
im Regelsystem mit den Landern Hessen, Thlringen, Baden-Wurttemberg, Bremen,
Hamburg und Bayern abgeschlossen beziehungsweise vorbereitet. Dieser Prozess wird
2012 mit den Landern fortgesetzt.

Die Bundesregierung hat 2011 in einer interministeriellen Arbeitsgruppe unter
Federfihrung des BMAS die Koharenz der Forderinstrumente der Bundesressorts im
Ubergangsbereich zur beruflichen Bildung tiberpriift und einen neuen Frithwarn- und
Koordinierungsprozess fir kiinftige Bundesprogramme sowie allgemeine Kriterien
vereinbart, an denen sich die Bundesressorts bei kiinftigen Programmen und
Rechtsanderungen im Arbeitsférderungsrecht orientieren sollen.® Die Ergebnisse der
Arbeitsgruppe wurden zudem in die SGB-Instrumentenreform eingebracht: zum einen
wurden Foérderinstrumente reduziert beziehungsweise gebiindelt, zum andern wurden
bewahrte Instrumente (Berufseinstiegsbegleitung, Berufsorientierungsmalinahmen,
Einstiegsqualifizierung) als gesetzliche Leistungen verankert und im Sinne des
Bildungskettenansatzes miteinander verzahnt.

Die Bundesregierung wird im Jahr 2012 mit den Landern einen strukturierten
Abstimmungsprozess zur klinftigen Anpassung beziehungsweise Férderung von
MaRnahmen im Ubergangsbereich durchfiihren und dabei auch die kiinftige Férderung
aus Bundes- und Landerprogrammen zum Europaischen Sozialfonds einbeziehen.

Zur Optimierung des Ubergangsbereichs vor Ort wurde 2011 die BMBF-Initiative
,Regionales Ubergangsmanagement* in 55 Kommunen fortgesetzt. Ziel ist jeweils die
Verbesserung der regionalen Datenlage und Transparenz, die Systematisierung und
Abstimmung von Férderangeboten und die Starkung der Kooperation aller relevanten
Bildungsakteure im Ubergangsbereich.

Die Bildungsketten-Initiative wird flankiert durch den Einsatz bundesweit standardisierter
Ausbildungsbausteine in 14 Berufen. Das BMBF pruft, in 2012 in 15 bis 20 weiteren
Ausbildungsberufen Ausbildungsbausteine zu schaffen.

Der BIBB-Hauptausschuss hat 2011 Leitlinien zur Verbesserung des Ubergangs Schule-
Beruf erarbeitet und darin die Bedeutung individueller Férderung, auch unter aktiver
Nutzung von Ausbildungsbausteinen, und den Vorrang regularer betrieblicher
Ausbildung betont.

Die Analysemdglichkeiten der Entwicklungen im Ubergangsbereich wurden durch die
vom BMBF geférderte integrierte Ausbildungsberichterstattung weiter verbessert. Nach
aktuellen Szenarienberechnungen des BIBB wird der Ubergangsbereich weiter deutlich
ricklaufig sein. Allerdings wird er auch unter glinstigsten Voraussetzungen weiterhin,
wenn auch auf niedrigem Niveau, Bestand haben, weshalb auch kuinftig die
Effizienzsteigerung der betreffenden Forderinstrumente im Vordergrund stehen muss.

® Der Abschlussbericht ist auf den Internetseiten des BMAS abrufbar: www.bmas.de/DE/Themen/Aus-und-
Weiterbildung/Ausbildungsfoerderung/inhalt.html




2) Attraktivitdtserhohung der dualen Berufsausbildung

Neben der Starkung der Integrationskraft des dualen Systems stand 2011 das Ziel im
Vordergrund, das duale System zugleich durch Innovation und Attraktivitatserh6hung
gezielter fir leistungsstarke junge Menschen zu 6ffnen.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, qualitativ hochwertige Ausbildungsangebote und
gut qualifizierte Fachkrafte sowohl im Bereich der beruflichen Bildung als auch im
Bereich der Hochschulen zu erhalten. Der Wettbewerb der beruflichen Bildung mit den
Hochschulen wird dabei starker. Die Zahl der Studienanfanger und
Studienanfangerinnen hat 2011 eine neue Rekordhéhe erreicht: 55 Prozent des
Altersjahrgangs haben 2011 ein Studium aufgenommen’ (2005: 37 Prozent). Die neue
Studienstruktur mit hohem Praxisbezug (Bachelor) wird in den Hochschulen in der Breite
umgesetzt. Das duale System, in das traditionell knapp zwei Drittel eines
Altersjahrgangs mindeten und das einen Auszubildendenanteil mit Abitur von rund 20
Prozent hat, muss seine Wettbewerbsfahigkeit weiter starken. Es muss zum zentralen
Zeitpunkt der Entscheidung der Jugendlichen fiir die duale Ausbildung oder flr
Bildungsalternativen attraktive Zusatzangebote vorhalten, um sie fiir das duale System
zu gewinnen. Ansatzpunkte hierfir sind die Verzahnung von Aus- und Fortbildung und
die Ausschopfung der noch weithin ungenutzten rechtlichen Moglichkeiten des
Berufsbildungsgesetzes, normierte Zusatzqualifikationen neben dem bereits
bestehenden Angebot an regionalen und sektoralen Zusatzqualifikationen zu schaffen
und breit einzusetzen.

Zur Starkung der Attraktivitat der beruflichen Bildung hat das BMBF gemeinsam mit dem
BMWi und mit Unterstitzung der Pakt-Partner im Herbst 2011 eine bundesweite
Kampagne ,Berufliche Bildung — Praktisch unschlagbar” gestartet. Mit vielfaltigen
Instrumenten, bundesweiten Infotouren und Plakataktionen, jugendadaquaten
Ansprachen Uber soziale Medien, gezielten Infokampagnen zu attraktiven
Ausbildungsberufen und zu Forderangeboten der Bundesregierung bis hin zu Internet-
Beratungsplattformen sollen besonders auch leistungsstarke junge Menschen fir die
berufliche Aus- und Weiterbildung interessiert und gewonnen werden.

Die Kampagne wird einen Hohepunkt finden in der vom BMBF geférderten Ausrichtung
der Berufsweltmeisterschaft WorldSkills im Juli 2013 in Leipzig, auf der sich die besten
Auszubildenden aus 60 Landern aller Weltregionen in rund 45 Berufen messen werden.
Das fachliche Rahmenprogramm zur Berufsweltmeisterschaft wird mit einer Vielzahl von
nationalen und internationalen Treffen und Konferenzen unter dem Leitmotiv der
Attraktivitat, Exzellenz und Leistungsfahigkeit der beruflichen Bildung stehen.

Die Verbesserung der Durchlassigkeit von der beruflichen Bildung in den
Hochschulbereich ist ein weiteres wichtiges Handlungsfeld zur Attraktivitatssteigerung
beruflicher Bildung. Der KMK-Beschluss zum Zugang beruflicher Qualifizierter zu
Hochschulen bietet hierflir eine gute Grundlage. Das BMBF hat den Ausbau von
Aufstiegsstipendien und die Forderung spezifischer berufsbegleitender Studienangebote
fur berufliche Qualifizierte ohne Abitur an den Hochschulen vorangetrieben und
Initiativen zur Anrechenbarkeit beruflicher Vorqualifikationen auf das Hochschulstudium
verstarkt.

" Eine wesentliche Ursache fiir den gegeniiber 2010 (45 Prozent) zuletzt besonders starken Anstieg um 10 Prozentpunkte sind
die doppelten Abiturientenjahrgange.



3) Qualitatssicherung, Differenzierung und Flexibilisierung der beruflichen Bildung

Ein weiteres wichtiges Handlungsfeld war 2011 die Qualitatssicherung, Differenzierung
und Flexibilisierung der beruflichen Ausbildung selbst. Das BMBF hat hierzu Initiativen
zur Qualitatssicherung des Prozesses der dualen Ausbildung, zur Qualifizierung der
Ausbilder, zur systematischen Verbindung von artverwandten Berufen in Berufsgruppen
und zum leichteren Quereinstieg in das duale System durch bessere Instrumente zur
Bewertung und Anrechnung von anderweitig erworbenen Vorkenntnissen, auch und
gerade von Migranten und Migrantinnen, vorangetrieben. Der BMBF-Gesetzesentwurf
zur Anerkennung auslandischer Qualifikationen wurde 2011 vom Parlament
verabschiedet und tritt am 1. April 2012 in Kraft. Die Umsetzung und die Schaffung
entsprechender Beratungs- und Bewertungsstrukturen sind angelaufen.

Weiterhin standen 2011 die Modernisierung von 15 Aus- und 5 Fortbildungsordnungen,
die Kompetenzorientierung von Ausbildungsordnungen zur kiinftigen Umsetzung des
lernergebnisorientierten Deutschen Qualifikationsrahmens, MalRnahmen zur
Friherkennung des Qualifikationsbedarfs und FérdermalRnahmen des BMBF zur
Qualitatssicherung im Ausbildungsprozess im Vordergrund.

4) Berufliche Weiterbildung

Langere Lebensarbeitszeiten, die immer kirzere Halbwertzeit des Wissens, ein haufiger
Berufswechsel sowie die im internationalen Vergleich eher unterdurchschnittliche
Weiterbildungsbeteiligung trotz drohendem Fachkraftemangel in Deutschland sind
Ausgangspunkte fiir die Uberlegungen zu einer Beruflichen Weiterbildungsinitiative, die
2011 mit der Vorbereitung einer Fachkampagne des BMBF zur Starkung der
betrieblichen Weiterbildung eingeleitet wurde. Die Fachkampagne steht in engem
Kontext zur Ubergreifenden Informationsoffensive ,Berufliche Bildung — Praktisch
unschlagbar® und wird ab Marz 2012 umgesetzt. Diese dient der Starkung der
betrieblichen Weiterbildung und wird fachpolitische Veranstaltungen, Online-
Beratungsangebote, Publikationen und zielgruppenspezifische Informationen und
Werbung umfassen.

Um individuelle berufliche Weiterbildung zu férdern, hat das BMBF das erfolgreiche
Projekt ,Bildungspramie“ um zwei Jahre verlangert. Ziel ist es, auch diejenigen zu
mobilisieren, die aus finanziellen Griinden bisher von beruflicher Weiterbildung
ausgeschlossen waren.

Die Bundesregierung hat 2011 zudem ein Konzept zur Fachkraftesicherung in
Deutschland beschlossen. Die Nutzung und Férderung inlandischer Potenziale steht
dabei im Vordergrund, sie wird um qualifizierte Zuwanderung aus dem Ausland erganzt.
Das Fachkréftekonzept der Bundesregierung beschreibt entlang von fiinf Uberschriften
konkrete MalRnahmen, die verstarkt oder neu ins Leben gerufen werden:

Aktivierung und Beschaftigungssicherung
Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Bildungschancen fur alle von Anfang an
Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung
Integration und qualifizierte Zuwanderung

aorON~



Im Kontext der Fachkraftesicherung hat die Bundesregierung 2011 zudem eine neue
Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive in der Altenpflege erarbeitet, die gemeinsam
mit Landern und Verbanden im Fruhjahr 2012 unterzeichnet und umgesetzt werden soll.
Ziel ist es, im Rahmen von zehn — vom Ausbau von Ausbildungskapazitaten bis zur
verbesserten Anerkennung auslandischer Pflegequalifikationen reichenden —
Handlungsfeldern dem absehbaren Fachkraftemangel im Pflegebereich
entgegenzuwirken.

5) Internationale Offnung der Berufsbildung

Das deutsche Berufsbildungssystem muss sich auch im internationalen Vergleich
attraktiv und wettbewerbsfahig erhalten.

Der internationale und besonders auch europaische Trend zur Outcome-Orientierung
beruflicher Bildung statt der Input-Steuerung und -Betrachtung kommt dem dualen
System dabei aus mehrfacher Sicht entgegen. Denn er ist verbunden mit einer starkeren
Arbeitsmarktorientierung von Qualifikationsanforderungen und erlaubt einen Vergleich
von Kompetenzen, unabhangig von Bildungsinstitutionen und Diplom-Typen, Uber die
diese Ergebnisse formal erreicht wurden. Damit ist potenziell die Chance verbunden,
Qualifikationen, die in Deutschland nichtakademisch, in anderen Staaten aber
akademisch vermittelt werden, zu vergleichen und gegebenenfalls auch gleichzustellen.

Die wichtigsten EU-Initiativen, an denen das BMBF 2011 mitgewirkt und sie jeweils
national im Sinne einer symbiotischen Entwicklung flankiert hat, waren in 2011

e der Europaische Qualifikationsrahmen und der Deutsche Qualifikationsrahmen

e das Europaische Leistungspunktesystem ECVET und die BMBF-Initiative zu einem
deutschen Creditsystem DECVET sowie die Initiative zur Férderung von
Ausbildungsbausteinen

¢ die neue EU-Initiative ESCO, mit der eine gemeinsame europaische Taxonomie von
Berufen, Kompetenzen und Qualifikationen und damit eine gemeinsame Sprache
zwischen Arbeitsmarkt und Bildungswelt geschaffen werden soll

e die EU-Initiative EQAVET zur Qualitdtssicherung in der beruflichen Bildung und das
deutsche Pendant DEQA-VET

o die EU-Outcome-Orientierung und die 2011 gestartete nationale Forschungsinitiative
zur lernergebnisorientierten Kompetenzmessung in der beruflichen Bildung des
BMBF

¢ Die Steigerung der transnationalen Mobilitat von Auszubildenden in der beruflichen
Bildung und die Férderung entsprechender Beratungsstrukturen bei den Kammern

o die Weltmeisterschaft der Berufe (WorldSkills), die Starkung der
Berufewettbewerbsinfrastruktur in Deutschland und die Vorbereitung der Berufe-
Weltmeisterschaft 2013 in Leipzig.

National von besonderer Bedeutung war 2011 die Abstimmung des
bildungsbereichsibergreifenden, achtstufigen Deutschen Qualifikationsrahmens
zwischen Bund, Landern, Hochschulen und Sozialpartnern, zu dem Anfang 2012 eine
politische Einigung erreicht wurde. Dabei ist es gelungen, eine gleichwertige Einstufung
von Meistern/Technikern und dem Hochschulabschluss Bachelor auf Niveaustufe 6 zu
erreichen. Fur die berufliche Erstausbildung wird eine Zuordnung auf Niveau 4 (3- und 3
Ye-jahrige Ausbildungen) vorgenommen. 2-jahrige Ausbildungen sind auf Niveau 3
angesiedelt. In der gemeinsamen Erklarung von Bund, Landern und Sozialpartnern



wurde vorerst auf eine Einbeziehung allgemein bildender Bildungsabschliisse in den
Deutschen Qualifikationsrahmen verzichtet.®

8Vergleiche http://www.bmbf.de/pubRD/Erklaerung_SpitzengespraechKMK_BMBF31_1_12logos..pdf
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2. Ausbildungsmarktsituation 2011

Insgesamt hat sich die Ausbildungsmarktsituation fur Jugendliche 2011 weiter verbessert.
Erfreulicherweise ist das Ausbildungsangebot® gegeniiber dem Vorjahr um +20.264
beziehungsweise +3,5 Prozent auf 599.829 angestiegen. Das betriebliche
Ausbildungsangebot'® hat sich sogar um +30.813 beziehungsweise +5,7 Prozent verbessert.
Der Ausbildungsmarkt hat dabei auch von der guten konjunkturellen Entwicklung profitiert.
Im Vorjahresvergleich legte die Wirtschaftsleistung wieder kraftig zu. So stieg das
Bruttoinlandprodukt (BIP) im ersten Quartal 2011 um +5,0 Prozent gegeniber dem Vorjahr,
auch das zweite (+3,0 Prozent) und dritte (+2,5 Prozent) Quartal verzeichneten Anstiege."’

Auf der anderen Seite zeigen sich die Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf
den Ausbildungsmarkt immer deutlicher. Die Zahl der nichtstudienberechtigten
Schulabganger und Schulabgangerinnen — Hauptklientel der dualen Berufsausbildung — ist
weiter zurlickgegangen (-19.699 beziehungsweise -3,5 Prozent verglichen mit 2010). Seit
2005 ist hier ein Rickgang um mehr als -154.000 zu verzeichnen. Die doppelten
Abiturientenjahrgange in Niedersachsen und Bayern sowie die Aussetzung des Wehr- und
Zivildienstes haben dem Ausbildungsmarkt zwar zusatzliche Nachfrageimpulse gegeben,
quantitativ fielen diese aber insgesamt betrachtet nur in geringem MaRe ins Gewicht.'
Letztendlich war es fir die Betriebe noch schwieriger als in den Vorjahren, ihre angebotenen
Ausbildungsstellen zu besetzen.

Nach wie vor gibt es aber auch noch eine erhebliche Zahl von Bewerbern und
Bewerberinnen, denen der Ubergang von der Schule in die Ausbildung nicht sofort gelingt.
Betroffen sind zum Beispiel sogenannte Altbewerber und Altbewerberinnen oder auch
Jugendliche mit Migrationshintergrund. Gegentber den Vorjahren konnten hier aber
Verbesserungen erzielt werden.

Im Rahmen von Kapitel 2 wird die Entwicklung am Ausbildungsstellenmarkt beschrieben

und weiterer Handlungsbedarf identifiziert, damit alle vorhandenen Potenziale fur die
Berufsausbildung und somit auch zur Sicherung des Fachkraftenachwuchses in Deutschland
genutzt werden kénnen.

21 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertriage und Ausbildungsbilanz zum 30.
September

Anstieg in den alten Landern, demografisch bedingter Riickgang in den neuen
Landern

Nach den Ergebnissen der Erhebung des BIBB bei den zustandigen Stellen wurden im
Zeitraum vom 1. Oktober 2010 bis 30. September 2011 bundesweit 570.140
Ausbildungsvertrage neu abgeschlossen. Das sind +10.180 beziehungsweise +1,8 Prozent
mehr als 2010."

° Das Ausbildungsangebot errechnet sich aus den 570.140 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen aus der BIBB-
Erhebung zum 30.9. und den 29.689 bei der BA gemeldeten unbesetzten Ausbildungsplatzen (vergleiche Kapitel 2.1).

' Ohne Uiberwiegend offentlich finanzierte ,auerbetriebliche” Ausbildungsangebote. 2010: 538.522, 2011: 569.335.

" Vergleiche Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes Nr.435 vom 24.11.2011, abrufbar unter
www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Navigation/Presse/Pressemitteilungen/Pressemitteilungen.psml
" Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass Abiturienten und Abiturientinnen nur zu einem geringeren Anteil an der Aufnahme einer
dualen Berufsausbildung interessiert sind. So planten nach Ergebnissen der BIBB-Schulabgangerbefragung nur gut ein Finftel
der Abiturienten und Abiturientinnen die unmittelbare Aufnahme einer dualen Berufsausbildung (vergleiche auch Kapitel 2.3).
" Aufgrund von Korrekturmeldungen in den Bereichen Offentlicher Dienst und Freie Berufe hat das BIBB eine Revision der
2010er Daten vorgenommen. Insofern kommt es zu Abweichungen gegenlber friiheren Darstellungen.
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Besonders erfreulich ist, dass der Anstieg auf die betrieblichen Ausbildungsvertrage
insbesondere in den alten Landern zurlickzufiihren ist (vergleiche Kapitel 2.2). Mit insgesamt
485.645 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen wurden hier +17.348 (+3,7 Prozent)
Vertrage mehr abgeschlossen als 2010 (468.297).

In den neuen Landern sank die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage um -
7.168 beziehungsweise -7,8 Prozent auf 84.495 (2010: 91.663). Dies ist kein Indiz fir eine
Verschlechterung der Ausbildungsmarktsituation aus Sicht der Jugendlichen, vielmehr
spiegeln sich hier die Folgen der demografischen Entwicklung wider. Bei den
Schulabgangern und Schulabgangerinnen ist gegentber 2010 ein weiterer Rlickgang zu
verzeichnen (rund -8.800 beziehungsweise -8,0 Prozent auf rund 102.100). Wie stark der
Ruckgang ist, zeigt ein Blick in die Vergangenheit: 2000 hatte es noch mehr als doppelt so
viele Schulabganger und Schulabgangerinnen in den neuen Landern gegeben (rund
235.000).

Mehr unbesetzte Berufsausbildungsstellen als unversorgte Bewerber und
Bewerberinnen

29.689 der bei der BA gemeldeten Berufsausbildungsstellen waren im September 2011 noch
unbesetzt. Das sind +10.084 beziehungsweise +51,4 Prozent mehr als im September 2010.
Erstmals fallt der Anstieg in den alten Landern (+54,0 Prozent beziehungsweise auf 24.398)
hoher aus als in den neuen Landern (+41,3 Prozent auf 5.177). Hier zeigt sich, dass auch
zunehmend Betriebe in den alten Landern Schwierigkeiten haben, ihre angebotenen
Ausbildungsstellen zu besetzen.

Bei den unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen' zeichnete sich ein giinstigeres Bild
als im Vorjahreszeitraum ab. 11.550 Bewerber und Bewerberinnen waren im September
2011 noch unversorgt (-705 beziehungsweise -5,8 Prozent verglichen mit 2010). Der
Ruckgang ist insbesondere auf die neuen Lander zuriickzufiihren (-17,8 Prozent auf 3.090).
In den alten Landern lag die Zahl der unversorgten Bewerber und Bewerberinnen mit 8.456
geringfugig (-0,4 Prozent) unter dem Vorjahresniveau.

Der Uberhang an Stellen gegeniiber dem Vorjahr (+18.139) hat sich deutlich um +10.789
vergroRert (Stelleniiberhang 2010: +7.350)." Rein rechnerisch hatte somit 2011 jede der
noch unbesetzten Ausbildungsstellen mehr als zweimal besetzt werden kdnnen. Dass dies
nicht gelang, ist zum Beispiel darauf zurtickzufiihren, dass Ausbildungswlinsche der

' Seit dem Berichtsjahr 2008/2009 weist die Statistik der BA bei den gemeldeten Bewerbern und Bewerberinnen
standardmaRig auch die Angaben der zugelassenen kommunalen Trager (zkT) mit aus. Die Gesamtsumme ergibt sich somit
aus den Angaben der Arbeitsagenturen (AA), der Jobcenter in gemeinsamer Einrichtung der Agentur fiir Arbeit und der
Kommune (gE) und den Jobcentern zugelassener kommunaler Trager. Die Statistik der BA weist darauf hin, dass die
Gesamtsumme aus zkT und AA/gE in geringem Umfang Uberschneidungen enthélt, also Bewerber und Bewerberinnen, die
sowohl von AA/gE als auch von zkT bei der Ausbildungsstellensuche unterstiitzt und gemeldet wurden. Solche
Uberschneidungen entstehen etwa in Folge des Eintretens von Hilfebediirftigkeit im Sinne des zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Il), oder umgekehrt bei Wegfall der Beddrftigkeit. Sie sind also systemkonform. Ebenfalls zu beachten
ist, dass die Angaben zu den gemeldeten Berufsausbildungsstellen bislang keine Daten aus zKT beinhalten. Nach Einschatzung
der Statistik der BA dirften bei den zkT aber nur wenige Ausbildungsstellen gemeldet sein, die nicht gleichzeitig auch bei den
AA und gE erfasst sind. Die Statistik der BA geht deshalb davon aus, dass ,keine nennenswerten Verzerrungen* eintreten,
wenn ausschlieBlich die bei AA und gE gemeldeten Berufsausbildungsstellen verwendet werden. Dagegen wurde eine
Bericksichtigung nur der bei den AA und gE gemeldeten Bewerber und Bewerberinnen zu ,ernsthaften Verfalschungen® flihren
denn die Bewerber und Bewerberinnen bei zkT kénnen der Ausbildungsvermittlung der BA i.d.R. nicht bekannt sein: (vergleiche
Erlauterungen der BA zur Statistik in den jeweiligen Monatsheften zum Ausbildungsmarkt:
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Ausbildungsstellenmarkt/zu-den-Daten/zu-den-
Daten-Nav.html). Von den zkT lagen zum Berichtsjahresende im September 2011 Meldungen tber knapp 800 unbesetzte
Berufsausbildungsstellen vor; die Anzahl der gemeldeten Bewerber und Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen lag bei
Uber 21.000 Personen. Zur besseren Lesbarkeit wird in diesem Bericht verkurzt von der BA gesprochen. Damit sind im Kontext
Ausbildungsvermittlung die Agenturen fiir Arbeit und die Trager der Grundsicherung gemeint.

'® Uber bei der BA gemeldete Bewerber und Bewerberinnen mit Alternative zum 30.9. und weiterem Vermittlungswunsch in
Ausbildung informiert der folgende Abschnitt sowie (ausfiihrlicher) Kapitel 2.5.
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Jugendlichen und angebotene Ausbildungsstellen in beruflicher oder regionaler Hinsicht
nicht (ibereinstimmen.'®

Ausbildungsmarktbilanz

Insgesamt hat sich die Ausbildungsmarktsituation fir die Jugendlichen 2011 weiter
verbessert. Darauf deuten verschiedene Indikatoren'” zu Bewertung der
Ausbildungsstellenmarktsituation hin:

Angebots-Nachfrage-Relation (ANR)

In Anlehnung an § 86 Absatz 2 Berufsbildungsgesetz (BBiG) wird das Angebot an
Ausbildungsstellen ausgewiesen als die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
aus der BIBB-Erhebung zuzuglich der bei der BA gemeldeten noch unbesetzten
Ausbildungsplatze. Die Nachfrage errechnet sich aus der Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage und den bei der BA gemeldeten noch unversorgten Jugendlichen.
Demnach betrug das Ausbildungsangebot 2011 599.829. Dies entspricht einem Anstieg um
+20.264 beziehungsweise +3,5 Prozent. Die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen lag bei
581.690, +9.475 beziehungsweise +1,7 Prozent. Da das Angebot starker gestiegen ist als
die Nachfrage, hat sich die ANR gegeniiber dem Vorjahr verbessert (vergleiche Ubersicht 1).
Sie lag bundesweit bei 103,1 (2010: 101,3). Die ANR fiel 2011 in den alten Landern mit
103,2 (2010: 101,5) etwas glnstiger aus als in den neuen Landern mit 102,4 (2010: 99,9).

Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation

Mit der traditionellen Nachfragedefinition wird die Zahl der ausbildungssuchenden
Jugendlichen nicht vollstandig abgebildet. Berufsbildungsbericht und Nationaler
Bildungsbericht weisen deshalb auch eine ,erweiterte“ Nachfragedefinition aus, die neben
den unversorgten Bewerbern auch Jugendliche einbezieht, die zwar eine Alternative zu einer
Ausbildung begonnen haben (z.B. berufsvorbereitende Mal3nahme, Praktikum), aber
weiterhin eine Vermittlung in Ausbildung wiinschen.'® Da ihre Zahl von 72.342 in 2010 auf
65.190 in 2011 gesunken ist, hat sich auch die erweiterte ANR gegeniber dem Vorjahr
verbessert (vergleiche Schaubild 1). Ihrer Definition folgend fallt sie mit 92,7 (Vorjahr 89,9)
ungunstiger aus als die ,klassische“ ANR. Bei der erweiterten ANR zeichnet sich eine
glinstigere Ausbildungsmarktsituation in den neuen Léndern ab.'® Die erweiterte ANR betrug
in den neuen Landern 96,0 (Vorjahr 93,8) und in den alten Landern 92,7 (Vorjahr 89,9).

Rechnerische Einmiindungsquote

Die rechnerische Einmindungsquote (d.h. neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage je 100
Schulabganger/Schulabgangerinnen) stellt eine starke Vereinfachung der
Marktzusammenhange dar, da sich die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen nicht allein aus
dem Kreis der aktuellen Schulabganger und Schulabgangerinnen rekrutiert. In der
Vergangenheit wurde argumentiert, dass der Vorteil dieser GroRe darin besteht, dass die
aktuellen Schulabgangerzahlen vergleichsweise gut mit dem Umfang eines Altersjahrgangs
korrespondieren. Angesichts der doppelten Abiturientenjahrgange in bevélkerungsreichen
Bundeslandern 2011 kann diese Argumentation nicht Ianger aufrecht erhalten werden, da die
an einer dualen Ausbildung nur zu einem geringeren Anteil interessierten Abiturienten nun
ein zu grofRes Gewicht erlangen. Die rechnerische Einmindungsquote hat folglich an

1 Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012, Kapitel A1

" Das BIBB hat aktuell eine systematische Beschreibung der wichtigsten Indikatoren zur Berufs(aus)bildung vorgenommen,
vergleiche www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/show/id/6830

¥ Zu bericksichtigen ist, dass diese erweiterte Nachfragedefinition als Kriterium allein den weiteren Vermittlungswunsch der
Bewerber/Bewerberinnen zugrunde legt. Unter ,Versorgungsaspekten® ist langst nicht jeder dieser Jugendlichen ohne
vollqualifizierende Ausbildung. So haben von den 65.190 Bewerbern/Bewerberinnen mit Alternative zum 30. September und
weiterem Vermittlungswunsch 5.980 eine bereits begonnene Ausbildung fortgesetzt, weitere 797 befanden sich in einem
Studium.

" Dies ist auf einen unterschiedlichen Umgang mit erfolglosen Jugendlichen und eine andere Férderpolitik zurlickzufiihren
(neue Lander: mehr unversorgte Bewerber/Bewerberinnen, die dann in auerbetriebliche Ausbildung einmiinden ( alte Lander:
mehr alternativ verbliebene Bewerber/Bewerberinnen durch starker ausgepragten Ubergangsbereich).
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Aussagekraft verloren. Aus Griinden der Kontinuitat der Berichterstattung wird sie hier
dennoch ausgewiesen (vergleiche Schaubild 2). 2011 lag die rechnerische
Einmindungsquote bundesweit bei 65,9 (2010: 66,5). Als Folge des starkeren
demografischen Einbruchs fiel sie in den neuen Landern mit 82,8 (2010: 82,6) deutlich
glnstiger aus als in den alten Landern mit 63,6 (2010:64,0).

Einmiindungsquote der ausbildungsinteressierten Jugendlichen (EQI)

2010 hat das BIBB einen neuen Indikator entwickelt. Bei der sogenannten
»-Einmindungsquote der ausbildungsinteressierten Jugendlichen“ wird die Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage zum 30.9. in Beziehung zu der Zahl aller institutionell
erfassten ausbildungsinteressierten Personen® gesetzt. Demnach ist fiir 2011 ein Anstieg
der EQI auf 68,4 zu verzeichnen (2010: 66,3, vergleiche Schaubild 2). In den alten Landern
verbesserte sich die EQI von 65,8 in 2010 auf 68,5 in 2011. Die neuen Lander verzeichnen
mit einer EQI von 68,1 einen leichten Rickgang gegenliber dem Vorjahr (2010: 68,9). Dies
ist jedoch kein Indiz flr eine Verschlechterung der Ausbildungsmarktsituation, sondern eine
Folge des bewussten Abbaus des aulRerbetrieblichen Ausbildungsangebots als Reaktion auf
die demografische Entwicklung und die damit verbundende sinkende Nachfrage.

Nach Einschatzung des BIBB stellt die EQI eine Alternative zur rechnerischen
Einmindungsquote dar.

? Diese setzen sich zusammen aus der Summe der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage und den gemeldeten
Bewerbern abzlglich der gemeldeten Bewerber, die in eine Ausbildung eingemiindet sind (andernfalls kdme es zu
Doppelzahlungen). Die Quote bezieht sich auf alle jungen Menschen, die sich im Laufe des Berichtsjahres
ausbildungsinteressiert gezeigt haben. Zum Stichtag 30.9. hat allerdings ein Teil der im Laufe des Jahres gemeldeten Bewerber
und Bewerberinnen firr Berufsausbildungsstellen seinen Vermittiungswunsch aufgegeben beziehungsweise ist unbekannt
verblieben. Darlber hinaus gibt es auch Bewerber und Bewerberinnen, die sich aus einem bestehenden Ausbildungsverhaltnis
heraus beworben haben (vergleiche Kapitel 2.5).
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Ubersicht 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2011

Entwicklung zum Vorjahr

Neue Unbesetzte Unwersorgte "Angebots-
Ausbildungs- Platze Bewerber/ "Angebot" | "Nachfrage" | Nachfrage- Vertrage "Angebot" "Nachfrage"
vertrage Bewerberinnen Relation"
absolut | Prozent | absolut [ Prozent | absolut | Prozent

Bundesgebiet
1992 595.215 126.610 12.975 721.825 608.190 118,7
1993 570.120 85.737 17.759 655.857 587.879 111,6| -25.095 -4,2| -65.968 -9,1[ -20.311 -3,3
1994 568.082 54.152 18.970 622.234 587.052 106,0| -2.038 -0,4| -33.623 -5,1 -827 -0,1
1995 572.774 44.214 24.962 616.988 597.736 103,2| 4.692 0,8 -5.246 -0,8| 10.684 1,8
1996 574.327 34.947 38.458 609.274 612.785 99,4| 1.553 0,3[ -7.714 -1,3| 15.049 2,5
1997 587.517 25.864 47.421 613.381 634.938 96,6/ 13.190 2,3  4.107 0,7 22.153 3,6
1998 612.529 23.404 35.675 635.933 648.204 98,1| 25.012 4,3| 22.552 3,7 13.266 2,1
1999 631.015 23.439 29.365 654.454 660.380 99,1| 18.486 3,0[ 18.521 2,9| 12.176 1,9
2000 621.693 25.690 23.642 647.383 645.335 100,3| -9.322 -1,5) -7.071 -1,1] -15.045 -2,3
2001 614.236 24.535 20.462 638.771 634.698 100,6| -7.457 -1,2[ -8.612 -1,3| -10.637 -1,6
2002 572.323 18.005 23.383 590.328 595.706 99,1| -41.913 -6,8| -48.443 -7,6( -38.992 -6,1
2003 557.634 14.840 35.015 572.474 592.649 96,6| -14.689 -2,6( -17.854 -3,0f -3.057 -0,5
2004 572.980 13.378 44.084 586.358 617.064 95,0/ 15.346 2,8 13.884 2,4| 24.415 4,1
2005 550.180 12.636 40.504 562.816 590.684 95,3| -22.800 -4,0| -23.542 -4,0( -26.380 -4,3
2006 576.153 15.401 49.487 591.554 625.640 94,6/ 25.973 4,7 28.738 5,1 34.956 5,9
2007 625.885 18.359 32.660 644.244 658.545 97,8| 49.732 8,6| 52.690 8,9 32.905 5,3
2008 616.342 19.507 14.515 635.849 630.857 100,8| -9.543 -1,5| -8.395 -1,3| -27.688 -4,2
2009 564.307 17.255 9.603 581.562 573.910 101,3| -52.035 -8,4| -54.287 -8,5| -56.947 -9,0
Neue Zeitreihe einschlieBlich zkT
2009 564.307 17.255 15.679 581.562 579.986 100,3
2010 559.960 19.605 12.255 579.565 572.215 101,3| -4.347 -0,8| -1.997 -0,3| -7.771 -1,3
2011 570.140 29.689 11.550 599.829 581.690 103,1| 10.180 1,8| 20.264 3,5 9.475 1,7
Alte Lander
1992 484.954 122.953 10.948 607.907 495.902 122,6
1993 456.959 83.307 13.905 540.266 470.864 114,7| -27.995 -5,8| -67.641 -11,1| -25.038 -5,0
1994 435.388 52.462 16.902 487.850 452.290 107,9| -21.571 -4,7| -52.416 -9,7| -18.574 -3,9
1995 436.082 42.889 18.821 478.971 454.903 105,3 694 0,2 -8.879 -1,8]  2.613 0,6
1996 434.648 33.642 23.896 468.290 458.544 102,1| -1.434 -0,3| -10.681 -2,2|  3.641 0,8
1997 448.323 25.112 30.793 473.435 479.116 98,8| 13.675 3,1 5.145 1,1 20.572 4,5
1998 468.732 22.775 22.297 491.507 491.029 100,1| 20.409 4,6| 18.072 3,8 11.913 2,5
1999 482.213 22.657 18.517 504.870 500.730 100,8| 13.481 2,9 13.363 2,71 9.701 2,0
2000 483.082 24.760 14.214 507.842 497.296 102,1 869 0,2 2.972 0,6 -3.434 -0,7
2001 480.183 23.618 11.962 503.801 492.145 102,4| -2.899 -0,6( -4.041 -0,8| -5.151 -1,0
2002 447.426 17.123 13.180 464.549 460.606 100,9| -32.757 -6,8| -39.252 -7,8| -31.539 -6,4
2003 434.747 13.994 22.267 448.741 457.014 98,2| -12.679 -2,8| -15.808 -3,4| -3.592 -0,8
2004 448.876 12.533 29.319 461.409 478.195 96,5/ 14.129 3,2| 12.668 2,8| 21.181 4,6
2005 434.162 11.786 29.334 445.948 463.496 96,2| -14.714 -3,3| -15.461 -3,4( -14.699 -3,1
2006 452.215 13.556 33.237 465.771 485.452 95,9| 18.053 4,2| 19.823 4,4| 21.956 4,7
2007 500.787 15.953 23.077 516.740 523.864 98,6/ 48.572 10,7| 50.969 10,9| 38.412 7,9
2008 502.604 16.664 10.154 519.268 512.758 101,3| 1.817 0,4 2.528 0,5 -11.106 -2,1
2009 465.309 14.500 6.903 479.809 472.212 101,6| -37.295 -7,4| -39.459 -7,6| -40.546 -7,9
Neue Zeitreihe einschlieBlich zkT
2009 465.309 14.500 11.259 479.809 476.568 100,7
2010 468.297 15.844 8.494 484.141 476.791 101,5| 2.988 0,6 4.332 0,9 223 0,0
2011 485.645 24.398 8.456 510.043 494.101 103,2| 17.348 3,7[ 25.902 5,4 17.310 3,6
Neue Lénder
1992 110.261 3.657 2.027 113.918 112.288 101,5
1993 113.161 2.430 3.854 115.591 117.015 98,8 2.900 2,6 1.673 15| 4.727 4,2
1994 132.694 1.690 2.068 134.384 134.762 99,7| 19.533 17,3| 18.793 16,3| 17.747 15,2
1995 136.692 1.325 6.141 138.017 142.833 96,6/ 3.998 3,0 3.633 2,7| 8.071 6,0
1996 139.679 1.305 14.562 140.984 154.241 91,4| 2.987 2,2 2.967 2,1| 11.408 8,0
1997 139.194 752 16.628 139.946 155.822 89,8 -485 -0,3[ -1.038 -0,7[ 1.581 1,0
1998 143.797 629 13.378 144.426 157.175 91,9 4.603 3,3] 4.480 3,2 1.353 0,9
1999 148.802 782 10.848 149.584 159.650 93,7| 5.005 3,5 5.158 3,6| 2.475 1,6
2000 138.611 930 9.428 139.541 148.039 94,3| -10.191 -6,8( -10.043 -6,7| -11.611 -7,3
2001 134.053 917 8.500 134.970 142.553 94,7| -4.558 -3,3| -4.571 -3,3| -5.486 -3,7
2002 124.897 882 10.203 125.779 135.100 93,1| -9.156 -6,8| -9.191 -6,8| -7.453 -5,2
2003 122.887 846 12.748 123.733 135.635 91,2| -2.010 -1,6| -2.046 -1,6 535 0,4
2004 124.104 845 14.742 124.949 138.846 90,0/ 1.217 1,0/ 1.216 1,00 3.211 2,4
2005 116.018 850 11.154 116.868 127.172 91,9| -8.086 -6,5| -8.081 -6,5| -11.674 -8,4
2006 123.938 1.835 16.240 125.773 140.178 89,7 7.920 6,8 8.905 7,6/ 13.006 10,2
2007 125.098 2.338 9.576 127.436 134.674 94,6/ 1.160 0,9 1.663 1,3| -5.504 -3,9
2008 113.738 2.769 4.358 116.507 118.096 98,7| -11.360 -9,1( -10.929 -8,6| -16.578] -12,3
2009 98.998 2.644 2.697 101.642 101.695 99,9| -14.740| -13,0| -14.865| -12,8| -16.401 -13,9
Neue Zeitreihe einschlieBlich zkT
2009 98.998 2.644 4.417 101.642 103.415 98,3
2010 91.663 3.665 3.760 95.328 95.423 99,9| -7.335 -7,4| -6.314 -6,2| -7.992 -7,7
2011 84.495 5.177 3.090 89.672 87.585 102,4| -7.168 -7,8| -5.656 -5,9] -7.838 -8,2

Abw eichungen in der Summe von "Alte Lander" und "Neue Lander" zum Bundesgebiet kénnen sich durch nicht zuordenbare Daten ergeben.

Bei den 2010er Daten kommt es aufgrund von Datenrevisionen zu Abw eichungen gegentiber friiheren Darstellungen.

Quellen: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA).
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Schaubild 1: Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation, 2009 bis 2011
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Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30.9.; Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
Schaubild 2: Rechnerische Einmiindungsquote (REQ) und Einmiindungsquote der ausbildungsinteressierten
Jugendlichen (EQI) 1992 bis 2011
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Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September, Statistisches Bundesamt (StBA); bis 2010 Ist-Zahlen, 2011 Schatzung,
Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA).



16

2.2 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage nach strukturellen Merkmalen

Entwicklung in den Ausbildungsbereichen®'

Im mit Abstand gréten Ausbildungsbereich Industrie und Handel wurden 2011 bundesweit
342.782 Ausbildungsvertrage abgeschlossen. Dies entspricht einem Anteil von 60,1 Prozent
an allen Neuvertragen 2011 (2010: 59,1 Prozent). Verglichen mit dem Vorjahr stieg die Zahl
der in Industrie und Handel neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage bundesweit um
+11.739 beziehungsweise +3,5 Prozent. Der Anstieg ist auf die Entwicklung in den alten
Landern zurlckzuflhren. Hier wurden mit insgesamt 289.428 neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertragen +15.524 beziehungsweise +5,7 Prozent Vertrage mehr abgeschlossen
als im Vorjahr. Der relative Anteil an allen Neuabschlissen stieg von 58,5 Prozent in 2010
auf 59,6 Prozent in 2011. In den neuen Landern sank die Zahl der in Industrie und Handel
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage um —3.785 beziehungsweise —6,6 Prozent auf
53.354. Der Anteil der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in Industrie und Handel an
allen neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen hat aber auch hier gegeniber dem Vorjahr
zugenommen (2010: 62,3 Prozent, 2011:63,1 Prozent).

Im Handwerk wurden insgesamt 155.245 neue Ausbildungsvertrage abgeschlossen. Das
entspricht in etwa dem Vorjahresniveau (+67 beziehungsweise +0,0 Prozent). Bundesweit
entfielen 27,2 Prozent aller neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage auf das Handwerk
(Vorjahr: 27,7 Prozent). Auch das Handwerk verzeichnete in den alten Landern ein Plus
(+2.239 beziehungsweise 1,7 Prozent auf 134.963). In den neuen Landern sind die
Vertragszahlen weiter gesunken. Hier wurden nur noch 20.282 Neuabschliisse (-2.172
beziehungsweise —-9,7 Prozent verglichen mit 2010) gezahlt.

Mit insgesamt 42.612 lag die Zahl der Vertragsabschliisse in den Freien Berufen
bundesweit etwas tber dem Vorjahresniveau (+171 beziehungsweise +0,4 Prozent). In den
alten Landern wurde ein Anstieg um +446 beziehungsweise +1,2 Prozent auf 37.864
verzeichnet. In den neuen Landern ging die Zahl der Neuabschlisse um -275
beziehungsweise —5,5 Prozent auf 4.748 zurlick. Der Anteil der in den Freien Berufen
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage an allen Ausbildungsvertragen lag mit 7,5 Prozent
bundesweit minimal unter dem Vorjahreswert (7,6 Prozent).

Deutliche Vertragsriickgénge verzeichnete der Bereich Offentlicher Dienst. Hier wurden mit
12.403 bundesweit insgesamt —1.152 beziehungsweise —8,5 Prozent weniger Vertrage
abgeschlossen als 2010.?? Der Riickgang ist sowohl auf die alten Lander (-805
beziehungsweise —7,5 Prozent auf 9.892), als auch auf die neuen Lander (-347
beziehungsweise —12,1 Prozent auf 2.511) zurtickzufiihren.

Der Bereich Landwirtschaft meldete 13.505 neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage,
-417 beziehungsweise —3,0 Prozent weniger als im Vorjahr. In den alten Landern wurden
10.772 Ausbildungsvertrage neu abgeschlossen (+104 beziehungsweise +1,0 Prozent). In
den neuen Landern war ein Riickgang um -521 beziehungsweise —-16 Prozent auf 2.733 zu
verzeichnen.

' Die tatséchliche Ausbildungsleistung in den einzelnen Bereichen stimmt nur eingeschrankt mit den gemeldeten
Zahlergebnissen nach Ausbildungsbereichen (iberein. So fallen Ausbildungsvertrige, die der Offentliche Dienst oder die Freien
Berufe in Ausbildungsberufen von Industrie, Handel oder Handwerk abschlieRen, nicht in ihren eigenen Zustandigkeitsbereich,
sondern werden von Industrie, Handel oder Handwerk flr ihren jeweiligen Bereich gemeldet (Beispiel: Ausbildungsvertrag
eines/einer Auszubildenden zum Kfz-Mechatroniker/zur Kfz-Mechatronikerin bei der Wehrverwaltung des Bundes wird beim
Ausbildungsbereich Handwerk erfasst). Zudem nehmen in Hessen die Industrie- und Handelskammern auch fiir einige Berufe
des Offentlichen Dienstes die Aufgabe der zusténdigen Stelle wahr, und in den Léndern Schleswig-Holstein und Hessen sind
die Industrie- und Handelskammern auch die zustandigen Stellen fiir den Ausbildungsbereich Hauswirtschaft.

% Die Ausbildungsquote der Bundesverwaltung lag mit 7,6 Prozent Uber der im Ausbildungspakt gegebenen Zusage von 7
Prozent (vergleiche Kapitel 3.1.1).
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In der Hauswirtschaft wurden 3.345 Ausbildungsvertrage abgeschlossen, —237
beziehungsweise —6,6 Prozent weniger als im Vorjahr. Hier gehen die Rickgange auf
Entwicklungen in den alten Landern (-168 beziehungsweise —6,3 Prozent auf 2.494) und
neuen Landern (-69 beziehungsweise —7,5 Prozent auf 851) zurlick.

In der Seeschifffahrt wurden insgesamt 248 Ausbildungsvertrage neu abgeschlossen, 9
Vertrage beziehungsweise 3,8 Prozent mehr als 2011. Der bundesweite Zuwachs resultierte
aus einem Plus in den alten Landern (+8 beziehungsweise +3,6 Prozent auf 232). In den
neuen Landern wurde ein Vertrag mehr abgeschlossen als im Vorjahr (+1 beziehungsweise
+6,7 Prozent auf 16).

Ubersicht 2 zeigt die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage nach
Ausbildungsbereichen und Landern. In Ubersicht 3 sind die absoluten und prozentualen
Veranderungen zum Vorjahr dargestelit.



18

Ubersicht 2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige 2011 nach Lindern und Zustindigkeitsbereichen

Land

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

Insgesamt ||Davon im Zustandigkeitsbereich:
Industrie und Handel |Handwerk Freie Berufe Offentlicher Dienst Landwirtschaft Hauswirtschaft Seeschifffahrt
Anzahl Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl |Prozent Anzahl Prozent Anzahl |Prozent Anzahl |Prozent Anzahl |Prozent
Baden-W irttemberg 78.813 47.745 60,6 21.839 27,7 5.430 6,9 1.830 2,3 1.447 1,8 522 0,7 0 0,0
Bayern 97.746 57.249 58,6 28.659 29,3 7.855 8,0 1.424 1,5 2.146 2,2 413 0,4 0 0,0
Berlin 18.396 11.223 61,0 4.356 23,7 1.768 9,6 647 3,5 256 1,4 146 0,8 0 0,0
Brandenburg 12.121 7.737 63,8 2.782 23,0 566 4,7 386 3,2 527 4,3 123 1,0 0 0,0
Bremen 6.475 4.171 64,4 1.551 24,0 478 7,4 135 2,1 53 0,8 65 1,0 22 0,3
Hamburg 14.916 10.261 68,8 3.063 20,5 1.119 7,5 164 1,1 165 1,1 32 0,2 112 0,8
Hessen 41.166 25.277 61,4 10.907 26,5 3.041 7.4 1.216 3,0 717 1,7 8 0,0 0 0,0
Mecklenburg-Vorpommern 8.909 5.632 63,2 2.018 22,7 478 5,4 295 3,3 369 4,1 101 1,1 16 0,2
Niedersachsen 60.847 34.050 56,0 18.324 30,1 4.555 7,5 1.366 2,2 2.070 3,4 407 0,7 75 0,1
Nordrhein-Westfalen 126.553 77.914 61,6 32.236 25,5 10.813 8,5 2.596 2,1 2.425 1,9 569 0,4 0 0,0
Rheinland-Pfalz 28.970 16.302 56,3 8.916 30,8 2174 7,5 591 2,0 717 2,5 270 0,9 0 0,0
Saarland 8.613 5.116 59,4 2.480 28,8 620 7,2 99 1,1 223 2,6 75 0,9 0 0,0
Sachsen 20.510 13.343 65,1 4.746 23,1 972 4,7 588 2,9 704 3,4 157 0,8 0 0,0
Sachsen-Anhalt 12.884 8.031 62,3 3.441 26,7 494 3,8 322 2,5 456 3,5 140 1,1 0 0,0
Schleswig-Holstein 21.546 11.343 52,6 6.988 32,4 1.779 8,3 471 2,2 809 3,8 133 0,6 23 0,1
Thiringen 11.675 7.388 63,3 2.939 25,2 470 4,0 273 2,3 421 3,6 184 1,6 0 0,0
Alte Lander 485.645 289.428 59,6 134.963 27,8 37.864 7,8 9.892 2,0 10.772 2,2 2.494 0,5 232 0,0
Neue Lander und Berlin 84.495 53.354 63,1 20.282 24,0 4.748 5,6 2.511 3,0 2.733 3,2 851 1,0 16 0,0
Bundesgebiet 570.140 342.782 60,1 155.245 27,2 42.612 7,5 12.403 2,2 13.505 2,4 3.345 0,6 248 0,0

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September 2011
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Ubersicht 3: Verinderung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige von 2011 zu 2010 nach Lindern und Zustindigkeitsbereichen

Land Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage
Insgesamt Dawvon im Zustandigkeitsbereich:
Industrie und Handel |Handwerk Freie Berufe Offentlicher Dienst  |Landwirtschaft Hauswirtschaft Seeschifffahrt
Anzahl |Prozent |Anzahl Prozent Anzahl Prozent [Anzahl Prozent |Anzahl Prozent [Anzahl Prozent [Anzahl Prozent [Anzahl Prozent

Baden-W irttemberg 4.264 57 3.259 7,3 1.059 5,1 208 4,0 -214 -10,5 -32 2,2 -16 -3,0 0 0,0
Bayern 3.420 3,6 3.157 5,8 159 0,6 243 3,2 -126 -8,1 -19 -0,9 6 1,5 0 0,0
Berlin 777 4,1 -315 2,7 -308 -6,6 -140 -7,3 -6 -0,9 -47 -15,5 39 36,4 0 0,0
Brandenburg -1.501 | -11,0 -810 9,5 -387 -12,2 -101 -15,1 -113 -22,6 -87 -14,2 -3 -2,4 0 0,0
Bremen 1) 495 8,3 209 53 259 20,0 26 5,8 -4 -2,9 6 12,8 1 1,6 -2 -8,3
Hamburg 534 3,7 243 2,4 349 12,9 2 0,2 -75 -31,4 15 10,0 -19 -37,3 19 20,4
Hessen 932 2,3 975 4,0 -5 0,0 87 2,9 -81 -6,2 -31 -4,1 -13 -61,9 0 0,0
Mecklenburg-Vorpommern -970 -9,8 -471 -7,7 -356 -15,0 -19 -3,8 -49 -14,2 -35 -8,7 -41 -28,9 1 6,7
Niedersachsen 1) 2.529 4,3 2.405 7,6 152 0,8 -105 2,3 10 0,7 111 57 -40 -8,9 -4 -5,1
Nordrhein-Westfalen 4.243 3,5 4.317 59 197 0,6 -98 -0,9 -209 -7,5 96 4.1 -60 9,5 0 0,0
Rheinland-Pfalz 477 1,7 472 3,0 37 0,4 95 4,6 -58 -8,9 -64 -8,2 -5 -1,8 0 0,0
Saarland 140 1,7 99 2,0 20 0,8 34 5,8 -41 -29,3 31 16,1 -3 -3,8 0 0,0
Sachsen -1.738 | -7,8 -1.048 -7,3 -391 -7,6 35 3,7 -66 -10,1 -205 -22,6 -63 -28,6 0 0,0
Sachsen-Anhalt -1.436 | -10,0 -750 -8,5 -455 -11,7 -53 9,7 -65 -16,8 -113 -19,9 0 0,0 0 0,0
Schleswig-Holstein 314 1,5 388 3,5 12 0,2 -46 2,5 -7 -1,5 -9 -1,1 -19 -12,5 -5 -17,9
Thiringen -746 -6,0 -391 -5,0 -275 -8,6 3 0,6 -48 -15,0 -34 -7,5 -1 -0,5 0 0,0
Alte Lander 17.348 3,7 15.524 5,7 2.239 1,7 446 1,2 -805 -7,5 104 1,0 -168 -6,3 8 3,6
Neue Liander und Berlin | -7.168 | -7,8 -3.785 -6,6 -2.172 9,7 -275 -5,5 -347 -12,1 -521 -16,0 -69 -7,5 1 6,7
Bundesgebiet 10.180 1,8 11.739 3,5 67 0,0 171 0,4 -1.152 -8,5 -417 -3,0 -237 -6,6 9 3,8

Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung, Erhebung zum 30. September 2011
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Betriebliche und auBerbetriebliche Ausbildungsvertrige?
Erfreulicher Zuwachs bei den betrieblichen Vertragen

Von den 570.140 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen waren bundesweit 539.646
betrieblich und 30.494 auRerbetrieblich.?*

Die Zahl der betrieblichen Ausbildungsvertrage hat sich gegeniber dem Vorjahr weiter
verbessert. Mit einem Plus von 20.729 Vertragen (+4,0 Prozent) konnte hier ein deutlicher
Anstieg erreicht werden. Der Anstieg ist auf die alten Lander zurtckzufihren (+21.096
beziehungsweise +4,7 Prozent auf 466.917). In den neuen Landern sank die Zahl der
betrieblichen Ausbildungsvertrage minimal um -367 beziehungsweise -0,5 Prozent auf
72.729.

Bei den Uberwiegend offentlich finanzierten aufierbetrieblichen Ausbildungsvertragen
zeichneten sich deutliche Rickgéange ab. Verglichen mit 2010 sank ihre Zahl bundesweit um
-10.549 (-25,7 Prozent) auf 30.494. Besonders stark ging die Zahl der neu abgeschlossenen
aulerbetrieblichen Ausbildungsvertrage in den neuen Landern zurick (-36,6 Prozent). Mit
-16,7 Prozent wurden aber auch in den alten Landern spurbare Rickgange verzeichnet.

Dies hat zur Folge, dass sich die relativen Anteile weiter zugunsten der betrieblichen
Ausbildung verbessern (vgl. Ubersicht 4).

In den neuen Landern ist der Anteil der aulRerbetrieblichen Ausbildungsvertrage deutlich
hoéher als in den alten Landern. Allein aus dem héheren Anteil an auRerbetrieblicher
Ausbildung in den neuen Landern ist nicht abzuleiten, dass die Ausbildungsmarktlage dort
immer noch ungunstiger ist als in den alten Landern. Es handelt sich vielmehr um die Folge
eines unterschiedlichen Umgangs mit erfolglosen Ausbildungsstellenbewerbern und
Ausbildungsstellenbewerberinnen und einer anderen Forderpolitik. Wahrend fur Jugendliche
in den alten Landern, die keinen Ausbildungsplatz fanden, vor allem teilqualifizierende
Bildungsgénge des Ubergangsbereichs zur Verfligung stehen, wurden in den neuen Landern
—auch als Reaktion auf die tGber Jahre hinweg deutlich schlechtere Marktsituation — viele
vollqualifizierende aullerbetriebliche oder schulische Berufsausbildungsplatze bereit gestellt.
Angepasst an die demografische Entwicklung und die damit verbundene sinkende Nachfrage
nach Ausbildungsplatzen wird das aul3erbetriebliche Ausbildungsangebot nun bewusst
zuriickgefahren.?®

% Das Merkmal sFinanzierungsform®, das Aussagen zum Anteil betrieblicher und liberwiegend 6ffentlich finanzierter
Ausbildungsvertrage zulasst, wurde erstmals als regulares Merkmal im Rahmen der BIBB-Erhebung 2008 erhoben. Allerdings
war die Datenlieferung insbesondere in den alten Landern noch sehr lickenhaft. Seitdem konnten deutliche Verbesserungen
bei der Erfassung erzielt werden. Es gibt jedoch weiterhin Anzeichen auf eine unzureichende Erfassung in einigen Regionen
der alten Lander, so dass der Anteil der auBerbetrieblichen Ausbildungsvertrage insgesamt leicht unterschatzt sein dirfte.
Gleichwonhl dirfte dies an der Kernaussage nichts andern, dass es einen spurbaren Aufwuchs bei den betrieblichen
Ausbildungsvertragen gegeben hat.

# MalRgeblich fir die Zuordnung ist die Finanzierungsform und nicht der Lernort. ,Auerbetrieblich* sind demnach
Ausbildungsverhaltnisse, die uberwiegend 6ffentlich finanziert sind.

» Vergleiche Kapitel 3.1.4, Ausbildungsplatzprogramm Ost
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Ubersicht 4: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage nach Finanzierungsform

Jahr Neu Bundesgebiet |alte Lander neue Lander
abgeschlossene
Ausbildungs-
vertrage
absolut
2009 |insgesamt 564.307 465.309 98.998
betrieblich 518.506 442.439 76.067
auBerbetrieblich 45.801 22.870 22.931
2010 |insgesamt 559.960 468.297 91.663
betrieblich 518.917 445.821 73.096
aulerbetrieblich 41.043 22.476 18.567
2011  |insgesamt 570.140 485.645 84.495
betrieblich 539.646 466.917 72.729
aulerbetrieblich 30.494 18.728 11.766
relativ
2009 |insgesamt 100,0% 100,0% 100,0%
betrieblich 91,9% 95,1% 76,8%
aullerbetrieblich 8,1% 4,9% 23,2%
2010 |insgesamt 100,0% 100,0% 100,0%
betrieblich 92,7% 95,2% 79,7%
aulerbetrieblich 7,3% 4,8% 20,3%
2011 |insgesamt 100,0% 100,0% 100,0%
betrieblich 94,7% 96,1% 86,1%
auBerbetrieblich 5,3% 3,9% 13,9%
Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September

Geschlechtsspezifische Differenzierung
Mehr Neuabschlisse mit jungen Mannern

Von den 570.140 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen des Jahres 2011 wurden
338.019 (59,3 Prozent) mit jungen Mannern und 232.121 (40,7 Prozent) mit jungen Frauen
geschlossen.

Auch in den vergangenen Jahren lag der Anteil der mit jungen Frauen neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage stets unter dem der Neuabschlisse mit jungen Mannern. Dies wird
unter anderem darauf zuriickgeflihrt, dass viele Berufe, die schulisch ausgebildet werden,
auf junge Frauen oftmals eine hohere Attraktivitat ausiben als auf junge Manner und
insofern eine Alternative zu einer dualen Berufsausbildung darstellen. Ein Beispiel ist die
schulische Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens.?®

Frauen sind nicht nur in geringerem Malie in der dualen Berufsausbildung vertreten, sie
konzentrieren sich auch auf weniger Ausbildungsberufe. Im Jahr 2011 fanden sich

75,4 Prozent aller weiblichen Ausbildungsanfanger in nur 25 Berufen wieder. Bei den jungen
Mannern entfielen auf die 25 am haufigsten von mannlichen Jugendlichen gewahlten Berufe
60,3 Prozent. Schaubild 3 und Schaubild 4 informieren Uber die 25 jeweils von jungen
Frauen beziehungsweise jungen Mannern am starksten besetzten Berufe.

% \/on den insgesamt 193.442 Schilern und Schiilerinnen, die 2010/2011 eine Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens
absolvierten (vergleiche Kapitel 2.4) waren 40.939 (21,2 Prozent) mannlich und 152.503 (78,8 Prozent) weiblich.
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Schaubild 3: Die 25 im Jahr 2011 am haufigsten von jungen Frauen besetzten Berufe
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September 2011

o

Schaubild 4: Die 25 im Jahr 2011 am haufigsten von jungen Mannern besetzten Berufe
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Bezogen auf die sieben Ausbildungsbereiche wiesen die Freien Berufe mit 94,2 Prozent den
hochsten Anteil der mit jungen Frauen geschlossenen Vertrage auf, gefolgt von der
Hauswirtschaft (91,4 Prozent) und dem Offentlichen Dienst (63,7 Prozent). In Industrie und
Handel wurden 40,6 Prozent der Vertrage mit jungen Frauen geschlossen. Eher niedrig war
der Frauenanteil im Handwerk (25,0 Prozent), in der Landwirtschaft (22,3 Prozent) und in der
Seeschifffahrt (4,4 Prozent).

Auffallig ist, dass nur die jungen Manner vom allgemeinen Vertragszuwachs 2011 profitieren.
Die Zahl der Neuabschllsse mit ihnen stieg um +12.924 (+4,0 Prozent) verglichen mit 2010.
Die Zahl der mit jungen Frauen neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage sank hingegen
um -2.744 beziehungsweise -1,2 Prozent. Bei den jungen Frauen war es auch schon 2010
zu Vertragsrickgangen gekommen.

Noch ist unklar, ob es sich hierbei um ein voriibergehendes Phanomen handelt (2008 und
2009 verliefen die Vertragsentwicklungen der jungen Frauen deutlich glinstiger als bei den
jungen Mannern), oder ob sich ein Trend und damit weiterer Handlungsbedarf abzeichnet.?
Die Bundesregierung wird diese Entwicklung daher weiter beobachten.

Zweijahrige Berufe
Leichter Riickgang bedingt durch Entwicklung in den neuen Landern

In Berufen mit regulér zweijahriger Ausbildungsdauer®® wurden 2011 bundesweit 51.991
neue Ausbildungsvertrdge abgeschlossen, -1.008 beziehungsweise -1,9 Prozent weniger als
2010 (vergleiche Schaubild 5). Somit ist auch der Anteil der zweijahrigen Berufe am
gesamten Ausbildungsvolumen wieder leicht gesunken (2005: 7,2 Prozent, 2006:

8,1 Prozent, 2007: 8,6 Prozent, 2008: 8,6 Prozent, 2009: 9,2 Prozent, 2010: 9,5 Prozent,
2011: 9,1 Prozent).

Der Rickgang ist allein auf die Entwicklung in den neuen Landern zurtckzufuhren. Hier
wurden mit 10.399 Neuabschlissen -2.097 beziehungsweise -16,8 Vertrdge weniger in
zweijahrigen Berufen abgeschlossen als 2010. In den alten Landern war hingegen ein
Anstieg um +1.089. beziehungsweise +2,7 Prozent auf 41.592 zu verzeichnen. Nach wie vor
fiel der Anteil der Neuabschlisse in zweijahrigen Berufen in den neuen Landern mit

12,3 Prozent aber hoher aus als in den alten Landern mit 8,6 Prozent.

Dass in den neuen Landern relativ betrachtet mehr Neuabschlusse in zweijahrigen Berufen
abgeschlossen werden als in den alten Landern, hangt mit dem héheren Anteil der
aulerbetrieblichen Ausbildung in den neuen Landern zusammen. Im Rahmen der
aulerbetrieblichen Ausbildung wird vergleichsweise oft in zweijahrigen Berufen ausgebildet.
So entfielen in den neuen Landern 2011 37,0 Prozent der neu abgeschlossenen

7 Der BIBB-Internetleitartikel zum Ausbildungsmarkt 2011 nennt als einen méglichen Erklarungsansatz die starkere
Konzentration der Berufswiinsche junger Frauen auf Dienstleistungsberufe, in denen die Konkurrenz oft groRer sei. Dies sei
jedoch noch nicht ausreichend erforscht (vergleiche www.bibb.de/de/60244.htm). Ebenfalls denkbar wére, dass das Aussetzen
der Wehrpflicht zusammen mit doppelten Abiturientenjahrgangen (mehr mannliche Bewerber stehen zur Verfligung) einen
Einfluss haben kénnte. Dieser dirfte aber nicht so grof3 sein wie im Hochschulbereich, da hier die doppelten
Abiturientenjahrgange starker ins Gewicht fallen. Die Hochschulen verzeichneten im Studienjahr 2011 einen Anstieg bei den
Studienanfangern um +22,7 Prozent und bei den Studienanfangerinnen um +9,2 Prozent. Wahrend der relative Anteil bei den
mannlichen Studienanfanger héher ausfiel als im Vorjahr (2011: 53,4 Prozent, 2010: 50,5 Prozent), ging der relative Anteil der
Studienanfangerinnen erkennbar zurlick (2011: 46,6 Prozent, 2010: 49,5 Prozent).

= Beispiele fur zweijahrige Berufe sind: Verkaufer/Verkauferin, Fachkraft im Gastgewerbe, Servicekraft fir Dialogmarketing,
Fachkraft fir Kurier-, Express- und Postdienstleistungen, Hochbaufacharbeiter/Hochbaufacharbeiterin, Maschinen- und
Anlagefiihrer/Maschinen- und Anlagefiihrerin, Fachlagerist/Fachlageristin, und Teilezurichter/Teilezurichterin. Die Frage, in
welchem Ausmal Jugendliche nach Abschluss einer zweijahrigen Berufsausbildung eine Berufsausbildung fortfiihren, lasst sich
anhand der Daten der BIBB-Erhebung zum 30.9., deren Ergebnisse hier berichtet werden, nicht beantworten. Auch die
Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes und der Lander zum 31.12. kann dies aufgrund fehlender fester
Personennummern nicht ausweisen. Mdglich sind lediglich ndherungsweise Berechnungen. Demnach fiihren im

Berichtsjahr 2010 bis zu 27 Prozent der Absolventen/Absolventinnen zweijahriger dualer Ausbildungsberufe die Ausbildung in
einem laut Ausbildungsordnung vorgesehenen dualen Ausbildungsberuf fort (vergleiche auch Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2012, Kapitel A 4.4).
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Ausbildungsvertrage in zweijahrigen Berufen auf Uberwiegend 6ffentlich finanzierte
(,auBerbetriebliche®) Ausbildungsformen. Im Vorjahr hatte der Anteil noch bei 52,5 Prozent
gelegen.? Auch hier spiegelt sich der Abbau der auBerbetrieblichen Ausbildungsangebote
wider.

Schaubild 5: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage in zweijahrigen Berufen
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September

Von den insgesamt 40 Ausbildungsberufen mit maximal zweijahriger Ausbildungsdauer
wurden 19 seit 2001 modernisiert beziehungsweise neu geschaffen.

Das BIBB hat 2011 eine Expertise zu zweijahrigen Berufen anhand der Ergebnisse der
BIBB-Erhebung zum 30.9. sowie der Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander vorgelegt. Die Studie liefert umfassendes Datenmaterial zu den
zweijahrigen Ausbildungsberufen in tiefer regionaler und beruflicher Gliederung und zeigt
neue36°\nalysembgIichkeiten, die durch die Weiterentwicklung beider Erhebungen erfolgt
sind.

Eine Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) aus
dem Jahr 2010 fasst weitere Ergebnisse zu den zweijahrigen Berufen zusammen.*'

% 7um Vergleich: alte Lander 10,9 Prozent (2010: 13,5 Prozent)

% Vergleiche www.bibb.de/dokumente/pdf/wd 128 strukturen und_entwicklungen der zweijaehrigen
ausbildungsberufe 2011.pdf

T Vergleiche www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/Studien/endbericht-untersuchung-zu-zweijaehrigen-
ausbildungsberufen.pdf
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23 Prognose

Der Ausbildungsmarkt wird sich im Jahr 2012 nach den Prognosen des BIBB aller
Voraussicht nach weiter zugunsten der Jugendlichen entspannen.

Nach den Ergebnissen von PROSIMA, dem Okonometrischen Prognose- und
Simulationsmodell, das das BIBB fiir die Schatzung des Ausbildungsangebots heranzieht, ist
fir 2012 mit einem leichten Anstieg des Ausbildungsangebots (neu abgeschlossene
Ausbildungsplatze plus unbesetzte Ausbildungsstellen) um rund 6.400 Platze auf rund
606.200 zu rechnen (Angebot 2011: 599.829). Bei dieser Prognose wird ein Wachstum des
realen Bruttoinlandprodukts um +1,0 Prozent unterstellt.

Anders als in den Vorjahren wurde im Rahmen von PROSIMA die Moglichkeit genutzt,
unterschiedliche Szenarien hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu
beriicksichtigen.* Demnach ist ein Anstieg beziehungsweise Absinken des
Wirtschaftswachstums um einen Prozentpunkt gegenwartig mit einer Angebotserhéhung
beziehungsweise Angebotsverringerung von ca. 5.000 Ausbildungsstellen verbunden.

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage wird nach den Simulationen von
PROSIMA voraussichtlich bei rund 571.600 liegen (2011: 570.140).

Gleichzeitig sinkt die Zahl der Abganger und Abgangerinnen aus allgemeinbildenden
Schulen bundesweit von 2011 auf 2012 um rund -8.800 (-1,0 Prozent) auf rund 857.000. Die
Zahl der nichtstudienberechtigten Abganger und Abgangerinnen geht um rund -8.900 (-1,6
Prozent) zurtick. Die Zahl der Schulabganger und Schulabgangerinnen mit
Studienberechtigung bleibt in etwa auf dem Niveau von 2011 (+117 beziehungsweise +0,0
Prozent). Studienberechtigte sind aber nur zu einem geringeren Anteil an der Aufnahme
einer dualen Berufsausbildung interessiert.

In den alten Landern sinkt die Zahl der Schulabganger und Schulabgangerinnen 2012 um
rund -23.600 (-3,1 Prozent) auf rund 763.700. Riickgange sind hier sowohl auf Seiten der
nichtstudienberechtigten (-2,5 Prozent), als auch der studienberechtigten Schulabganger und
Schulabgangerinnen (-4,0 Prozent) zu verzeichnen.*®

In den neuen Landern kommt es 2012 zu einem Anstieg der Schulabgangerzahlen (rund
+14.800 beziehungsweise +14,5 Prozent auf rund 116.900). Diese Entwicklung ist
insbesondere auf den Anstieg der studienberechtigten Schulabganger und
Schulabgangerinnen (+32,6 Prozent) in Folge der doppelten Abiturientenjahrgange in Berlin
und Brandenburg zurtckzufuhren. Aber auch die Zahl der nichtstudienberechtigten
Schulabganger und Schulabgangerinnen steigt gegentber dem Vorjahr (+5,0 Prozent). Darin
liegt eine Chance, mehr Jugendliche fir die duale Berufsausbildung zu gewinnen. Der starke
Ruckgang der Schulabgangerzahlen in den neuen Landern der vergangenen Jahre wird
dadurch aber kaum ausgeglichen. Mit rund 70.400 fallt die Zahl der nichtstudienberechtigten
Schulabganger und Schulabgangerinnen (Hauptklientel der dualen Berufsausbildung) in den
neuen Landern immer noch nur etwa halb so hoch aus wie noch zur Mitte des letzten
Jahrzehnts (2006: rund 140.400).

Zu berucksichtigen ist, dass sich ausbildungsinteressierte Jugendliche nicht allein aus dem
Kreis der Schulentlassenen aus allgemeinbildenden Schulen des aktuellen
Schulabgangsjahres rekrutieren. Ebenfalls von Bedeutung sind Schulentlassene aus
beruflichen Schulen des aktuellen Schulabgangsjahres sowie Jugendliche aus friiheren

% Bislang war die Grée vom Modell selbst geschatzt worden. Dies hatte zu Abweichungen gegeniiber anderen Prognosen
gefiihrt. So wurde die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes in 2011 zu positiv veranschlagt. Vor diesem Hintergrund
erscheint die Prognose fiir 2012 zweckmaRig, die die wirtschaftliche Entwicklung nicht mehr ausschlief3lich Gber PROSIMA
selbst schatzt, sondern auch alternative Szenarien bertcksichtigt. Dadurch kann die Bandbreite mdglicher Entwicklungen
besser abgebildet werden.

® Zwar gibt es 2012 in Bremen und Baden-Wirttemberg doppelte Abiturientenjahrgange, diese fallen insgesamt betrachtet
quantitativ aber weniger ins Gewicht als die doppelten Abiturientenjahrgange in den beiden groRen Flachenlandern
Niedersachsen und Bayern in 2011. Insofern ist hier ein Riickgang gegenuber 2011 zu verzeichnen.
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Schulentlassjahren, die ebenfalls beziehungsweise weiterhin eine Berufsausbildung
ansgzeben. Alle drei Gruppen flieRen in die Prognose des Nachfragepotenzials des BIBB
ein.

Ruckblick auf die Prognose fiir 2011

Der Berufsbildungsbericht 2011 war auf Basis der Ergebnisse von PROSIMA von einem
Anstieg des Ausbildungsangebots ausgegangen. Diese Einschatzung bestatigte sich. Dabei
hatte PROSIMA allerdings ein Wachstum des Bruttoinlandprodukts (BIP) von +4,5 Prozent
unterstellt. Dieser Wert lag (iber der Prognose der Bundesregierung.*® Da PROSIMA die BIP-
Wachstumsrate etwas zu optimistisch einschatzte, fiel der Zuwachs des
Ausbildungsangebots zum 30. September 2011 mit +20.300 auf rund 600.000 letztlich nicht
so hoch aus, wie von PROSIMA prognostiziert wurde (+38.800 auf rund 618.500).

Eine wichtige Frage fir die Prognose der Entwicklung des Ausbildungsmarktes 2011 war,
inwieweit die doppelten Abiturientenjahrgange in Bayern und Niedersachsen und die
Aussetzung der Wehrpflicht zu einer Verschlechterung der Ausbildungschancen der
Jugendlichen fiihren wirden. In seinen Prognosen war das BIBB davon ausgegangen, dass
sich der zusatzliche Nachfrageimpuls auf etwa 15.000 bis 25.000 Personen belaufen
wiirde.*® Gleichzeitig wurde aber mit kompensierenden Effekten durch Riickgénge bei der
Zahl der nichtstudienberechtigten Schulabganger und Schulabgéngerinnen, der Zahl der
Altbewerber und Altbewerberinnen und durch die positive wirtschaftliche Entwicklung
(Anstieg des betrieblichen Ausbildungsangebots) gerechnet. Deshalb wurde
geschlussfolgert, dass sich der Ausbildungsmarkt fiir die Jugendlichen ungeachtet der
Aussetzung der Wehrpflicht und doppelter Abiturientenjahrgange nicht nur nicht
verschlechtern, sondern sogar noch verbessern sollte.

Diese Vorausschatzung traf — wie bereits in Kapitel 2.1 beschrieben — ein: Die offiziell
erfasste Nachfrage nahm nur geringfiigig zu (+1,7 Prozent bei der ,klassisch erfassten
Nachfrage, +0,4 Prozent bei der ,erweiterten“ Nachfrage). Gleichzeitig stieg das
Ausbildungsangebot starker an (+3,5 Prozent), so dass sowohl die ANR (103,1) als auch die
erweiterte ANR (92,7) gegentiber dem Vorjahr zunahmen (2010: ANR 101,3, erweiterte ANR
89,9).

Dies galt selbst fir die beiden Landern mit doppelten Abiturientenjahrgangen: Auch in
Bayern und Niedersachsen hat sich die Ausbildungsmarktsituation weiter zugunsten der
Jugendlichen verbessert (Bayern: Anstieg der ANR von 104,3 auf 107,3; Anstieg der
erweiterten ANR von 94,7 auf 99,4; Niedersachsen: Anstieg der ANR von 100,3 auf 101,6;
Anstieg der erweiterten ANR von 84,5 auf 87,3).

Ausblick auf die weitere Entwicklung bis 2025

Bis 2025 wird sich die Zahl der nichtstudienberechtigten Abganger und Abgangerinnen aus
allgemein bildenden Schulen in den neuen Landern auf niedrigem Niveau stabilisieren. In
den alten Landern geht ihre Zahl dagegen weiter deutlich zurlck (vergleiche Schaubild 6).
Bundesweit wird die Zahl der nichtstudienberechtigten Schulabganger und
Schulabgangerinnen zwischen 2011 und 2025 um rund -102.000 beziehungsweise -18,6
Prozent sinken. Da mittel- und langfristig auch die Zahl der studienberechtigten
Schulabganger und Schulabgangerinnen zurtickgehen wird, stehen die Unternehmen vor
grolien Herausforderungen.

o Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012, Kapitel A2.
% Vergleiche Berufsbildungsbericht 2011, Seite 24.
% Vergleiche Berufsbildungsbericht 2011, Seite 26.
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Schaubild 6: Entwicklung der Zahl der Schulabganger/Schulabgangerinnen aus
allgemeinbildenden Schulen von 2000 bis 2025
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Quelle: Kultusministerkonferenz (KMK), Statistisches Bundesamt (StBA),
Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB)

2.4  Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens

Im Schuljahr 2010/2011 befanden sich insgesamt 193.442 Schiiler und Schdlerinnen in einer
Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens. Diese Ausbildungen werden an Schulen des
Gesundheitswesens sowie - auf Grund des unterschiedlich strukturierten foderalen
Schulsystems - an Berufsfachschulen und Fachschulen durchgefihrt. Gegentuber dem
Vorjahr ist ein Anstieg um 6.390 Schuler und Schulerinnen (+ 3,4 Prozent) im Bereich der
Ausbildungen in den Berufen des Gesundheitswesens festzustellen.

Bezogen auf einzelne Berufe ergaben sich folgende Veranderungen:

Die Zahl der Schiuler und Schilerinnen in der Gesundheits- und Krankenpflege (59.172) ist
gegenlber dem Vorjahr um +3,6 Prozent gestiegen. In der Gesundheits- und
Kinderkrankenpflege ist ein groRerer Anstieg zu verzeichnen (+7,5 Prozent auf 6.454).

Die Gesamtzahl der Schiiler und Schiilerinnen in der Altenpflegeausbildung ist im Vergleich
zum Vorjahr erneut deutlich, ndmlich auf insgesamt 51.965 angestiegen. Dies entspricht
einem Zuwachs um +12,5 Prozent. Zudem weist die Zahl der Neueintritte in eine
Altenpflegeausbildung (21.871) im Vergleich zum Schuljahr 2009/2010 einen Zuwachs um
+12,5 Prozent auf.
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Die Ausbildungszahlen in der dem jeweiligen Landesrecht unterliegenden Ausbildung in der
Altenpflegehilfe sind auf 6.334 (-1,6 Prozent) leicht gesunken.

Bei den Ausbildungen im Bereich der Entbindungspfleger/Hebammen (+0,9 Prozent auf
1.913), der Rettungsassistenten/Rettungsassistentinnen (+6,6 Prozent auf 4.439) und der
Podologen/Podologinnen (+6,9 Prozent auf 1.306) ist ein Anstieg der Schilerzahlen
festzustellen.

Bei der pharmazeutisch-technischen Assistenz (-1,5 Prozent auf 8.801) und der medizinisch-
technischen Laboratoriumsassistenz (-3,6 Prozent auf 3.795) sind die Zahlen der Schiler
und Schilerinnen hingegen weiter gefallen. Ein Riickgang ist auch bei der Ergotherapie
feststellbar (-6,7 Prozent auf 10.624). Bei der Diatassistenz zeigt sich ein deutlicher
Ruckgang um -14,8 Prozent auf 2.094. In der Physiotherapie (-3,9 Prozent auf 23.097), bei
den Masseuren und medizinischen Bademeistern/Masseurinnen und medizinischen
Bademeisterinnen (-3,2 Prozent auf 3.068) und den Logopaden/Logopadinnen (-1,6 Prozent
auf 3.861) sind die Zahlen der Schiler und Schilerinnen zwar zuriickgegangen, doch liegen
sie noch (iber dem Niveau von 2003/04.%" Es ist nicht auszuschlieRen, dass aufgrund der
verschiedenen Moéglichkeiten, die Ausbildungen auch auf akademischem Niveau zu
durchlaufen, hier eine Verschiebung stattfindet.

2.5  Aktuelle Herausforderungen

Der schon in den Vorjahren berichtete Trend setzt sich fort: Wahrend sich auf der einen
Seite die Situation am Ausbildungsmarkt fur die Jugendlichen weiter verbessert, steigt auf
der anderen Seite das Risiko der Betriebe, die angebotenen Ausbildungsstellen nicht
besetzen zu kénnen. Aufgabe einer verantwortungsvollen Bildungspolitik ist es, die
verschiedenen Entwicklungen am Ausbildungsstellenmarkt im Blick zu haben, um daraus
den erforderlichen Handlungsbedarf abzuleiten. Dazu zahlt auch, zusatzliche Potenziale fur
die duale Ausbildung zu identifizieren. Nur wenn alle Ausbildungspotenziale ausgeschopft
werden, kann der Fachkraftenachwuchs in Deutschland dauerhaft gesichert werden.

Alternativ verbliebene Bewerber halten ihren Vermittlungswunsch teilweise aufrecht

Zum Ende des Vermittlungsjahres weist die BA neben den 11.550 ,unversorgten Bewerbern
und Bewerberinnen noch weitere 65.190 junge Menschen aus, fir die die
Vermittlungsbemiihungen ebenfalls weiterlaufen (,Bewerber mit Alternative zum 30.9.%). Sie
hatten im Jahr 2010/2011 eine Alternative zu einer Ausbildung begonnen, aber unabhangig
davon weiterhin nach einer Ausbildungsstelle gesucht und eine entsprechende Vermittlung
durch die BA gewulnscht. Im Rahmen der erweiterten Nachfragedefinition wird dieser
Personenkreis bei der Ausbildungsmarktbilanzierung bertcksichtigt. Da ihre Zahl gesunken
ist (2009: 77.110, 2010: 72.342, 2011: 65.190), hat sich auch die erweiterte Angebots-
Nachfrage-Relation weiter verbessert (vergleiche Kapitel 2.1).

Wie bereits in friiheren Berufsbildungsberichten dargestellt, ist dabei allerdings zu beachten,
dass die erweiterte Nachfragedefinition als Kriterium allein den weiteren Vermittlungswunsch
der Bewerber und Bewerberinnen zugrunde legt, also die Perspektive der
ausbildungssuchenden jungen Menschen einnimmt. Unter Versorgungsaspekten ist nicht
jeder Bewerber/jede Bewerberin, die seinen/ihren Vermittlungswunsch bei alternativem
Verbleib aufrecht erhalt, ohne vollqualifizierende Ausbildung. So haben von den 65.190
Bewerbern und Bewerberinnen mit Alternative zum 30. September 2011 und weiterem
Vermittlungswunsch zum Beispiel 5.980 eine bereits begonnene Ausbildung fortgesetzt,

" Tabellen zur Entwicklung der Schilerzahlen in den einzelnen Berufen sind dem Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012,
Kapitel A5.3 zu entnehmen.
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weitere 797 Ausbildungsstellenbewerber und Ausbildungsstellenbewerberinnen befinden
sich in einem Studium (vergleiche Schaubild 7).

Insgesamt kann die Entwicklung der letzten Jahre anhand der BA-Statistik positiv bewertet
werden. Das zeigt auch ein Blick auf die relativen Anteile bezogen auf alle gemeldeten
Bewerber und Bewerberinnen:

e Mehr junge Menschen wurden in Ausbildung vermittelt. Der Anteil der
eingemundeten Bewerber und Bewerberinnen ist in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen (2009: 46,0 Prozent, 2010: 48,5 Prozent, 2011: 51,5 Prozent).

e Weniger Bewerber und Bewerberinnen blieben ,unversorgt®. Ihr Anteil an allen
gemeldeten Bewerbern und Bewerberinnen ging weiter zurtick (2009: 2,8 Prozent,
2010: 2,2 Prozent, 2011: 2,1 Prozent).

¢ Auch der Anteil der Bewerber und Bewerberinnen ,mit Alternative zum 30.9.“ ist in
den letzten Jahren kontinuierlich gesunken (2009: 13,9 Prozent, 2010: 13,1 Prozent,
2011: 12,1 Prozent).

Unabhangig davon zeigen die verbleibenden GroRenordnungen jedoch, dass sich der
Ubergang in Ausbildung fiir eine hohe Zahl von jungen Menschen weiterhin schwierig
gestaltet.

Unbefriedigend bleibt auch die mit 85.968 vergleichsweise hohe Anzahl von Bewerbern und
Bewerberinnen aus der BA-Statistik, die keine weitere aktive Hilfe bei der Ausbildungssuche
mehr nachfragten® und fiir die keine Informationen zum Verbleib vorliegen, aber auch keine
Vermittlungsbemiihungen mehr laufen (,andere ehemalige Bewerber mit nicht naher
bekanntem Verbleib®).*® Zwar konnte ihr Anteil verglichen mit den Vorjahren weiter reduziert
werden (2009: 18,4 Prozent, 2010: 17,4 Prozent, 2011: 16,0 Prozent). Gleichwohl kdnnte bei
einem Teil dieser jungen Menschen das Risiko bestehen, dass sie ,quasi unbemerkt® aus
dem Bildungssystem herausfallen - mit den bekannten negativen Folgen fir die
Beschaftigungsfahigkeit und die Chance auf gesellschaftliche Teilhabe.

Die Bundesregierung hat daher ihr Engagement fiir junge Menschen, die Schwierigkeiten
beim Einstieg in Ausbildung haben, weiter verstarkt. Ein Schwerpunkt liegt auf der
frihzeitigen Férderung und individuellen Begleitung (vergleiche Kapitel 3).

* Die BA fiihrt als mogliche Motive fiir die ,Aufgabe der unterstiitzten Suche* die ,Aussicht auf eine Alternative* oder ,auch die
fehlende Motivation der Jugendlichen, sich um ihre Belange zu kimmern®, an. Vergleiche
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201109/iiia5/d-ausbildungsstellenmarkt-mit-zkt/ausbildungsstellenmarkt-
mit-zkt-d-0-pdf.pdf (Seite 30).

* Hinweise zum Verbleib dieser jungen Menschen liefert die BA/BIBB-Bewerberbefragung 2010 (vergleiche
Berufsbildungsbericht 2011, Seite 27).
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Schaubild 7: Verbleib der bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen zum 30.9.

2009 2010 2011
"eingemiindete Bewerber"
(Bewerber/Bewerberinnen, die in eine 255.724 267.641 275.147
Berufsausbildungsstelle einmiinden)
davon
s ungefordert 215.841 227.635 244.262
B gefordert 39.883 40.006 30.885
o
=
%]
n
T >
=
Q G 1
§ |wmp | £ Z
— £ © " r * .
© 5 £ andere ehemalige Bewerber* mit
@ s bekanntem Verbleib” 104.860 103.871 100.390
o <]
c c
=] =]
= E
) IE
2 5
& >
S
(] " H &
e andere ehema.llge Bewert.)er“ ohne 102.047 05.835 85.968
3 Angabe eines Verbleibs
=
(]
=
=
5 0
£ 3
2 &
% Bewerber mit Altfrnatlve zum 77.110 72.342 65.190
g 30.9.
S
g Schulbildung 18.597 18.497 19.770
@ Studium 605 658 797
% Berufsvorbereitendes Jahr 613 800 670
o _ Berufsgrundbildungsjahr 1.665 2.048 1.429
g ] Praktikum 6.865 6.436 5.212
g g bisherige Berufsausbildung 8.369 6.489 5.980
£ E davon
_: S ungefdrdert 1.385 1.039 1.056
g g =) - gefordert 6.984 5.450 4.924
< - £ "; Erwerbstatigkeit 8.310 9.009 8.911
E o ~ Bundeswehr/Zivildienst 1.496 1.116 466
3 = Freiwilliges soziales/6kologisches Jahr 1.415 1.585 2.993
g 3_3 Berufsvorbereitende BildungsmaR nahme 20.648 18.698 13.932
= Berufsvorbereitende Bildungsmanahme
o - Reha 89 78 76
> Einstiegsqualifizierung 4.546 4.368 3.422
sonstige Férderung 3.869 2.545 1.507
sonstige Reha-Férderung 23 15 25
"unversorgte Bewerber" 15.679 12.255 11.550

* Aus Griinden der Ubersichtlichk eit wird hier auf die Nennung der Alternativen bei den "anderen enemaligen Bewerbern" mit
abgeschlossenem Vermittlungsauftrag verzichtet. VVgl. hierfir Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012.

Als Bewerber/Bewerberin fir Berufsausbildungsstellen zahlen diejenigen bei der BA gemeldeten Personen, die im Berichtsjahr
eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf wiinschten und deren Eignung dafiir geklart ist (es handelt sich
demnach um ausbildungsreife junge Menschen).

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Schaubild Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF).
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Bewerber und Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen fiir einen
Ausbildungsbeginn bis Ende 2011 — Statistik der Nachvermittlung.

Die Vermittlungsbemiihungen der BA enden nicht am 30. September, sondern laufen auch
im sogenannten ,fiinften Quartal* weiter (sogenannte Nachvermittiungsphase™®).

Insgesamt waren 62.542 Bewerber und Bewerberinnen mit Vermittlungsauftrag fir einen
Ausbildungsbeginn bis Ende 2011 gemeldet, 43.464 Bewerber und Bewerberinnen aus dem
letzten Berichtsjahr und 19.078 Bewerber und Bewerberinnen, die im letzten Berichtjahr
keinen Bewerberstatus hatten.

Zu den 43.464 bereits im Berichtsjahr 2010/2011 gemeldeten Bewerbern und
Bewerberinnen, die auch nach dem 1. Oktober noch eine Vermittlung in Ausbildung
wunschten, zahlten neben 11.394 unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen*' und 19.114
weiter suchenden Bewerbern und Bewerberinnen mit Alternative zum 30.9. auch 6.903
andere ehemalige Bewerber und Bewerberinnen und 6.053 eingemindete Bewerber und
Bewerberinnen des letzten Berichtsjahres.

Bei den Bewerbern und Bewerberinnen mit Alternative zum 30.9. ist zu beachten, dass nach
der Logik der Geschéaftsprozesse der BA hier nur diejenigen Bewerber und Bewerberinnen
aus dem zurtickliegenden Berichtsjahr gezahlt werden, die auch nach dem 1. Oktober noch
ihren Wunsch nach einer Vermittlung in Ausbildung fir 2011 aktiv bekundet haben. Dies
fuhrt dazu, dass die Zahl der Bewerber und Bewerberinnen mit Alternative mit 19.114
deutlich niedriger ausfallt als zum Stichtag 30. September mit 65.190 (vergleiche erneut
Schaubild 7). Denn angesichts des fortgeschrittenen Ausbildungsjahres nimmt der
Personenkreis, der in den Monaten Oktober bis Dezember noch fiir das laufende Jahr eine
Ausbildung anstrebt, ab. Es ist aber davon auszugehen, dass sich die Mehrheit dieser
jungen Menschen dann im Laufe des neuen Berichtsjahres erneut als Bewerber
beziehungsweise als Bewerberin melden wird.

Erfreulich ist, dass die Zahl der unversorgten Bewerber und Bewerberinnen im Rahmen der
Nachvermittlungsaktion*? deutlich reduziert werden konnte. Waren zu Beginn noch 11.394
Bewerber und Bewerberinnen unversorgt, ist inre Zahl bis Dezember 2011 auf 6.312
zurickgegangen.

Allerdings folgen nicht alle Jugendlichen der Einladung zu den gemeinsamen
Nachvermittlungsaktionen von zustandigen Stellen und Arbeitsagenturen. Somit ist auch der
Anteil der zum 30. September 2011 unversorgten Bewerber und Bewerberinnen des letzten
Berichtsjahres, die anschliel3end keine aktive Hilfe bei der Ausbildungssuche durch die BA
oder zkT mehr wiinschten und unbekannt verblieben, mit 1.756 beziehungsweise 15,4
Prozent bedauerlicherweise recht hoch. *®

854 (7,5 Prozent) der ehemals unversorgten Bewerber und Bewerberinnen konnten in eine
Berufsausbildung vermittelt werden. Weitere 1.814 (15,9 Prozent) ehemals Unversorgte
befanden sich Ende 2011 in einer Alternative zu einer Ausbildung, waren aber weiterhin auf
der Suche nach einer Ausbildungsstelle.

“ Die Griinde fiir den spaten Vermittlungswunsch sind vielféltig (zum Beispiel bislang noch keine Ausbildung gefunden oder
eine Ausbildung abgebrochen).

! Die geringfiigige Differenz zu den Ende September als unversorgt gemeldeten Bewerbern/Bewerberinnen (11.550) ist nach
Auskunft der BA darauf zuriick zu fiihren, dass einige unversorgte Bewerber/Bewerberinnen zwischenzeitlich ihren
Ausbildungswunsch geandert haben und nun keine Ausbildung nach BBiG/HwO, sondern zum Beispiel eine Schulberufs- oder
eine Beamtenausbildung anstreben und dann nicht mehr in der Statistik zum Ausbildungsstellenmarkt erfasst sind.

“2 Vergleiche Kapitel 3.1.1

3 Die damit verbundenen moglichen negativen Auswirkungen wurden bereits im vorausgehenden Abschnitt beschrieben.
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Uber den Verbleib der Bewerber und Bewerberinnen flr Berufsausbildungsstellen fur den
Ausbildungsbeginn bis Ende 2011 informiert Ubersicht 5.
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Ubersicht 5: Verbleib der Bewerber und Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen fiir einen Ausbildungsbeginn bis Ende 2011 (Nachvermittlung)

darunter:
Bereits Bewerber/Bewerberin im Berichtsjahr 2010/2011
darunter: .
T Kein Bewerber/
b_'s zunr130.09. andere ehemalige Bewerb.er/ unversorgte keine Bewerberin
eingemindete - Bewerberinnen S R
Insgesamt EOTEie Bewerberinnen AR Bewerberinnen am im letzten
g Bewerberinnen zum 30.09. des Berichtsjahr
i des letzten P 30.09. des letzten
X X Berichtsjahres . ) Berichtsjahres 2010/2011
Berichtsjahres Berichtsjahres
Spalte 1 Spalte 2
Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte 7
(Spalte 2 +Spalte7) |(Summe Spalten 3 bis 6)
Bundesgebiet
Am 01.10.2011 weiterhi hende od h dem 01.10.2011
m \welterfin suchencie ocer nach cem 62502 1000% 43468 100,0% 6053 100,0%| 6903 100,0% 19114 1000%|  11.394 1000%| 19078 100,0%
erneut oder neu suchende Bewerber/Bewerberinnen
darunter Status im Dezember 2011:
> ei tinde /Bewerk 4.947 7,9% 3.144 7,2% 790 13,1% 407 5,9% 1.093 5,7% 854 7,5% 1.803 9,5%
» andere et lige Bewerber/| beri 7.432 11,9% 5.756 13,2% 673 11,1% 662 9,6% 2,007 10,5% 2414 21.2% 1.676 8,8%
® ohne Angabe eines Verbleibs 3.720 5,9% 2.885 6,6% 177 2,9% 345 5,0% 607 3,2% 1.756 15,4% 835 4,4%
> noch weit hende Bewerber/B: beri it
;'\‘I’:e"‘;:i'v:' SichendS Benerioc Bews henneninl 27.897  44,6% 20617  47,4% 2526 41,7%| 2115  306%| 14162 74,1% 1814 159% 728  382%
» noch unversorgte Bewerber/Bewerberinnen ohne
o — 22266 356% 13947 321% 2064 34,1%| 3719  53,9% 1852 9,7% 6312 554% 8319  43,6%
Alte Lander
Am 01.10.2011 weiterhin suchende oder nach dem 01.10.2011
N 51.963 100,0% 36.299 100,0% 4.926 100,0% 5.305 100,0% 17.707 100,0% 8.361 100,0% 15.664  100,0%
erneut oder neu suchende Bewerber/Bewerberinnen
darunter Status im Dezember 2011:
> eil tind /Bewerk 3.923 7,5% 2.520 6,9% 638 13,0% 285 5,4% 1.004 5,7% 593 7,1% 1.403 9,0%
» andere el lige Bewerber/| beri 5.931 11,4% 4.639 12,8% 539 10,9% 510 9,6% 1.821 10,3% 1769 21,2% 1.292 8,2%
® ohne Angabe eines Verbleibs 2.871 5,5% 2.248 6,2% 139 2,8% 260 4,9% 559  3,2% 1.290 15,4% 623 4,0%
> h weit hende B ber/B beri it
st ende B e /B berinne il 20750  47,7% 18507  51,0% 2116 43,0%| 1791 338%| 13246 74,8% 1358 16,2% 6283  40,1%
Alternative
» noch unversorgte Bewerber/Bewerberinnen ohne
e — 17319 333% 10633 29,3% 1633 332%| 2719 513% 1636  92% 4645  55,6% 6.686  42,7%
Neue Linder
i CEDZATR L el D S R T T T (R TR 10.557  100,0% 7153 100,0% 1127 100,0% 1597 100,0% 1.401 100,0% 3.028 100,0% 3.404  100,0%
erneut oder neu suchende Bewerber/Bewerberinnen
darunter Status im Dezember 2011:
> i u /Bewer 1.022 9,7% 624 8,7% 152 13,5% 122 7,6% 89 6,4% 261 8,6% 398 11,7%
» andere eh Bewerber/| 1.494 14,2% 1.111 15,5% 134 11,9% 152 9,5% 183 13,1% 642  21,2% 383 11,3%
® ohne Angabe eines Verbleibs 846 8,0% 634 8,9% 38 3,4% 85 5,3% 48 3,4% 463 15,3% 212 6,2%
> h weit hende B ber/B beri it
Lo A S T S TR e 3101 29,4% 2107 295% 410 36,4% 328 203% 913 652% 460  152% 994 29,2%
Alternative
» noch unversorgte Bewerber/Bewerberinnen ohne
Alternative 4.940 46,8% 3311 46,3% 431 382% 999 62,6% 216 15,4% 1.665 55,0% 1.629 47,9%

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Berechnungen des Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB)
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Junge Menschen im Ubergangsbereich

Die Zahl der jungen Menschen im Ubergangsbereich konnte in den letzten Jahren deutlich
reduziert werden und liegt 2011 erstmals unter 300.000 (vergleiche Ubersicht 6). Zu diesem
Ergebnis kommt die Schnellmeldung der Integrierten Ausbildungsberichterstattung fir den
Berufsbildungsbericht 2012 (vergleiche auch Kapitel 2.6). Verglichen mit 2005 sank die Zahl
der Einmiindungen in den Ubergangsbereich um —123.353 beziehungsweise —29,5 Prozent.
Gegenlber dem Vorjahr konnte ein Riickgang um —25.719 beziehungsweise —8,0 Prozent
erreicht werden. Mit insgesamt 294.294 ist die Zahl der jungen Menschen im
Ubergangsbereich aber immer noch hoch.

Ubersicht 6: Anfianger und Anfiangerinnen im Ubergangsbereich 2005 bis 2011

Konto Kontoname 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sektor: Integration in Ausbildung
Il (Ubergangsbereich) 417.647 412.083 390.552 363.037 348.217 320.013 294.294

Bildungsgange an Berufsfachschulen,
die einen allgemeinbildenden
Abschluss der Sekundarstufe |
1101 vermitteln 68.095 67.949 63.976 59.940 59.812 54.180 52.219

Bildungsgange an Berufsfachschulen,
die eine berufliche Grundbildung
vermitteln, die angerechnet werden

11 02 kann. 58.706 59.341 55.548 51.776 49.821 47.478 44.051
Berufsgrundbildungsjahr (BGJ),
1103 vollzeitschulisch 48.581 46.446 44.337 42.688 32.473 30.620, 28.150,

Bildungsgange an Berufsfachschulen,
die eine berufliche Grundbildung

11 04 vermitteln, ohne Anrechnung 29.106 27.811 35.635 33.909 31.928 28.468 25.076
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) inkl.
11 05 einjahrige (Berufs-)einstiegsklassen 58.431 55.339 46.841 42.571 41.973 40.661 38.968

Bildungsgange an Berufsschulen fir
erwerbstétige/erwerbslose Schiler
11 06 ohne Ausbildungsvertrag 27.035 28.671 25.789 21.364 20.875 19.186) 16.251

Bildungsgange an Berufsschulen fir
Schiler ohne Ausbildungsvertrag, die
allgemeinbildende Abschlisse der

11 07 Sekundarstufe | anstreben 13.477 13.192 11.498 9.958 8.968 6.808 6.238

Pflichtpraktika vor der
Erzieherausbildung an beruflichen

11 08 Schulen 3.524 3.561 3.391 3.531 3.724 3.854 3.821
Berufsvorbereitende MaBnahmen

1109 (BvB) der BA 91.811 86.171 80.193 78.080 77.934 70.020 63.369

1110 Einstiegsqualifizierung (EQ) der BA 18.881 23.602 23.344 19.220 20.709 18.738 16.151

Quelle: Statistisches Bundesamt, Schnellmeldung Integrierte Ausbildungsberichterstattung 2012

Der Ubergangsbereich bietet jungen Menschen die Méglichkeit, ihre individuelle Chance auf
die Aufnahme einer Ausbildung zu verbessern. Insofern ist es naheliegend, dass der
Uberwiegende Teil der Jugendlichen im Ubergangsbereich tiber vergleichsweise niedrigere
beziehungsweise keinen Schulabschluss verfligt. Nach den Daten der Integrierten
Ausbildungsberichterstattung 2010* stellten Jugendliche mit Hauptschulabschluss mit 52,0
Prozent den groften Anteil im Ubergangsbereich. 20,6 Prozent hatten keinen
Hauptschulabschluss. Allerdings verfuigten auch 24,9 Prozent der Jugendlichen Uber einen
Realschul- oder gleichwertigen Abschluss. Der Anteil der Jugendlichen mit
Studienberechtigung im Ubergangsbereich ist mit 1,5 Prozent sehr gering.
Uberdurchschnittlich stark waren Studienberechtigte in der Einstiegsqualifizierung vertreten
(5,9 Prozent), einer MaRnahme, die hohe Ubernahmequoten in Ausbildung garantiert.
Jugendliche ohne Hauptschulabschluss fanden sich besonders haufig im
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) inklusive einjahrige Berufseinstiegsklassen (74,1 Prozent), in

“ Fir 2011 ist bislang nur die Schnellmeldung verdffentlicht. Differenzierte Daten liegen erst im Herbst vor.
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Bildungsgangen an Berufsschulen fir erwerbstatige oder erwerbslose Schiler und
Schilerinnen ohne Ausbildungsvertrag (44,2 Prozent) sowie in Bildungsgangen an
Berufsschulen fur Schiiler ohne Ausbildungsvertrag, die allgemein bildende Abschlisse der
Sekundarstufe | anstreben. Uber die schulische Vorbildung der Anfanger und Anfangerinnen
im Ubergangsbereich informiert Schaubild 8:

Schaubild 8: Schulische Vorbildung der Anfinger und Anfiangerinnen im Ubergangsbereich

Integration in Berufsaushildung (Ubergangsbereich)

Bildungsginge an Berufsfachschulen, die einen
allgemeinbildenden Abschluss der Sekundarstufe | vermitteln

1 [ [ [ [ |

Bildungsginge an Berufsfachschulen, die eine berufliche

Grundbildung vermitteln, die angerechnet werden kann
| [ | | |

Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), vollzeitschulisch

B m ohne Hauptschulabshiuss

Bildungsgange an Berufsfachschulen, die eine berufliche M Hauptschulabschluss

Grundbildung vermitteln, ohne Anrechnung

--------- M Realschul- oder gleichwertiger Abschluss

Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) inklusive einjahrige (Berufs-) m studienberechtigung
einstiegsklassen
M ohne Angabe
Bildungsgénge an Berufsschulen fur

erwerbstatige/erwerbslose Schiler ohne Ausbildungsvertrag ¥ Sonstige Vorbildung

Bildungsgédnge an Berufsschulen fiir Schiiler ohne
Ausbildungsvertrag, die allgemeinbildende Abschliisse der
Sekundarstufe | anstreben

Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung an beruflichen
Schulen

Berufsvorbereitende MaBnahmen (BvB) der BA
Quelle: Integrierte Ausbildungsberichterstattung
auf Basis der Daten der statistischen Amter des
Bundes und der Lander sowie der Bundesagentur
fir Arbeit

Einstiegsqualifizierung (EQ) der BA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Mit einem Anteil von insgesamt 42,4 Prozent sind junge Frauen in den MalRhahmen des
Ubergangsbereichs 2010 etwas geringer vertreten als junge Manner. Uberdurchschnittlich
hoch ist der Frauenanteil bei den Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung an beruflichen
Schulen (87,5 Prozent). Vergleichsweise hohe Manneranteile weisen das
Berufsgrundbildungsjahr (62,8 Prozent) und das Berufsvorbereitungsjahr inklusive einjahrige
Berufseinstiegsklassen (62,4 Prozent) auf.

Der Anteil der Auslander und Auslanderinnen in MaBnahmen des Ubergangsbereichs lag
2010 bei 15,8 Prozent. Am starksten vertreten waren junge Auslander und Auslanderinnen in
Bildungsgéngen an Berufsschulen fir erwerbstatige oder erwerbslose Schiler und
Schilerinnen ohne Ausbildungsvertrag (20,4 Prozent). Aber auch in Bildungsgangen an
Berufsschulen fir Schiler und Schilerinnen ohne Ausbildungsvertrag, die allgemeinbildende
Abschlisse der Sekundarstufe | anstrebten (19,7 Prozent), sowie in Bildungsgangen an
Berufsfachschulen, die eine berufliche Grundbildung vermitteln ohne Anrechnung (19,3
Prozent), waren auslandische Jugendliche Uberproportional oft zu finden. Zu beachten ist,
dass dieser Effekt auch mit den unterschiedlich hohen Abschliissen*® zusammenhangt, die
deutsche und auslandische jungen Menschen mit Verlassen der allgemein bildenden Schule
erworben haben.

Die Daten der Integrierten Ausbildungsberichterstattung lassen Aussagen Uber die Zahl der
Eintritte in MaBnahmen des Ubergangsbereichs zu und erlauben verschiedene
Differenzierungen (Geschlecht, Nationalitat, schulische Vorbildung). Sie beinhalten aber
keine Informationen zu Bildungsverlaufen von Personen. Hier sind erganzende Befragungen
notwendig. Da sich die Rahmenbedingungen seit der letzten BIBB-Ubergangsstudie 2006

 Vergleiche Kapitel 2.5
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verandert haben, lasst das BMBF mit der BIBB-Ubergangsstudie 2011 die Bildungs- und
Berufswege junger Menschen beim Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung erneut
untersuchen. Eine besondere Aufmerksamkeit soll auf die Gruppen von Jugendlichen
gerichtet werden, deren Beteiligung an dualer Berufsausbildung bislang unterdurchschnittlich
ausfallt, die aber dringend gebraucht werden, um den zukilinftigen Fachkraftebedarf
sicherzustellen. Erste Ergebnisse werden voraussichtlich Mitte 2012 vorliegen.

Prognose zur Entwicklung des Ubergangsbereichs

Die Integrierte Ausbildungsberichterstattung kann fir die Vergangenheit die Entwicklung des
Ubergangsbereichs nachzeichnen. Aus bildungspolitischer Sicht ist aber auch die Frage
nach der zukiinftigen Entwicklung des Ubergangsbereichs von groRem Interesse. Das BIBB
hat hierzu eine Prognose vorgelegt. Basis ist eine Zeitreihenanalyse der Entwicklung von
1992-2011. Diese zeigt, dass die Zahl der Einmiindungen in den Ubergangsbereich
insbesondere von zwei Determinanten abhangt: zum einen von der Zahl der
nichtstudienberechtigten Abganger und Abgangerinnen aus allgemeinbildenden Schulen und
zum anderen von der Hohe des Ausbildungsangebotes. Wahrend fir die Entwicklung der
Schulabgangerzahlen verlassliche Prognosen vorliegen, gestaltet sich insbesondere vor dem
Hintergrund konjunktureller Unwagbarkeiten die Vorhersage der Entwicklung des
Ausbildungsangebotes deutlich schwieriger. Das BIBB arbeitet daher bei der
Vorausschatzung des Ausbildungsangebotes mit verschiedenen Szenarien, welche die
Spannweite moglicher Entwicklungen verdeutlichen soll.

« In Szenario 1 wird davon ausgegangen, dass sich das Ausbildungsplatzangebot ab
2012 bis 2025 jahrlich um rund -10.000 Platze verringert und sich somit der
sinkenden Zahl der nichtstudienberechtigten Schulabganger und
Schulabgangerinnen anpasst.

o Szenario 2 rechnet mit einem konstanten, gegenuber 2011 unveranderten
Ausbildungsangebot von rund 600.000.

« In einem auch aus Sicht des BIBB unrealistischen Szenario 3 wird - als Gegenmodell
zu Szenario 1 - unterstellt, dass sich das Ausbildungsangebot gegentber 2011
jahrlich um rund +10.000 Platze erhoht. Das Szenario wurde berechnet, um einen
Eindruck zu vermitteln, wie stark der Abbau des Ubergangsbereichs im Extremfall
ausfallen kénnte und ob ein vélliges Verschwinden des Ubergangsbereichs realistisch
ist.

Wie Schaubild 9% zeigt, gehen die Szenarien von einer weiteren Abnahme der
Anfangerzahlen im Ubergangsbereich bis 2025 aus.*” Infolge der demografischen
Entwicklung sinkt die Zahl der nicht studienberechtigten Abganger und Abgangerinnen aus
allgemein bildenden Schulen so stark, dass selbst unter Annahme des pessimistischeren
Szenarios 1 mit einem weiteren Absinken der Anfangerzahlen auf unter 230.000 zu rechnen
ware. Sollte das Ausbildungsangebot wie in Szenario 2 dargestellt konstant bleiben und
jahrlich kiinftig rund 600.000 betragen, wiirden die Anfangerzahlen im Ubergangsbereich auf
unter 165.000 absinken. Selbst bei dem unrealistischen Szenario 3 mit einem jahrlichen
Anstieg des Ausbildungsangebots auf 740.000 bis zum Jahr 2025 ware immer noch mit rund
100.000 Anfangern und Anfangerinnen im Ubergangsbereich zu rechnen.

Zu berucksichtigen ist, dass hier Szenarien dargestellt werden, die bestimmten Annahmen
unterliegen. In der Realitat wird es zu Abweichungen gegenlber diesen Annahmen kommen.
Wichtige Einflussfaktoren flr das Ausmalf’ der Abweichungen sind neben der konjunkturellen

“6 Da Variante 3 als unrealistisch erachtet wird, ist die entsprechende Entwicklung im Schaubild nicht abgebildet.

7 Bedingt durch einen leichten Anstieg der Zahl der nichtstudienberechtigten Schulabgénger und Schulabgangerinnen in den
Jahren 2013 und 2014 wird dieser Trend kurzfristig unterbrochen. Bereits in 2015 (Szenario 2) beziehungsweise 2016 (Szenario
1) liegt ihre Zahl aber wieder unter dem Wert von 2012.
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Entwicklung und der tatsachlichen Entwicklung der Ausbildungsangebote auch die
Wirksamkeit der bereits eingeleiteten Mallnahmen und Programme zur Férderung von
Berufsorientierung und Ausbildungsreife.

Die Prognose zeigt aber, dass ein vollstidndiger Abbau des Ubergangsbereichs selbst bei
glnstigster Ausbildungsmarktentwicklung unrealistisch ist. Umso wichtiger ist es, das Ziel
der Effizienzsteigerung der Férdermafinahmen im Ubergangsbereich konsequent
umzusetzen, um junge Menschen, die auf Unterstlitzung angewiesen sind, zu identifizieren
und ihnen den Weg in die Ausbildung zu erleichtern.

Schaubild 9: Entwicklung der Anfingerzahlen in den Bildungsgingen des Ubergangsbereichs
(bis 2011 Ist-Zahlen, ab 2012 Prognose)
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Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Statistisches Bundesamt, Berechnungen des BIBB

Mehr Chancen fiir Altbewerber und Altbewerberinnen

Als Antwort auf die gestiegenen Altbewerberzahlen der vergangenen Jahre*® hat die
Bundesregierung gezielte Mallnahmen fiir besonders férderbedurftige Jugendliche aufgelegt
(vergleiche Kapitel 3). Die gemeinsamen Anstrengungen haben zu einem Rickgang der
Altbewerberzahlen geflhrt. Gleichwohl besteht weiterhin Handlungsbedarf. Altbewerber und
Altbewerberinnen sind daher eine wichtige Zielgruppe im Nationalen Pakt fur Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs 2011-2014.

8 Die angespannte Situation auf dem Ausbildungsmarkt der vergangenen Jahre (bis 2005 riicklaufiges Ausbildungsangebot bei
wachsenden Schulabgangerzahlen) hat zu steigenden Anteilen von Bewerbern und Bewerberinnen gefiihrt, die statt in
betriebliche Ausbildung in alternative Bildungs- und Qualifizierungswege einmiinden. Dieser Personenkreis halt seinen Wunsch
nach einer Ausbildung im dualen System zu grofRen Teilen aufrecht und konkurriert dann mit den aktuellen Schulabgangern und
Schulabgangerinnen um die vorhandenen Ausbildungsstellen. Auch wenn sich der Ausbildungsstellenmarkt entspannt, stellen
die sogenannten Altbewerber und Altbewerberinnen weiterhin eine Herausforderung dar.
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Bewerber und Bewerberinnen aus fritheren Berichtsjahren (ohne zkT)

Die Datenlage der BA zu den sogenannten Altbewerbern und Altbewerberinnen hat sich im
Jahr 2010 verbessert**. Neben den ,Bewerbern und Bewerberinnen mit Schulabgang in
frGheren Jahren als dem Berichtsjahr” (siehe unten) stehen nun auch Daten zu den
.Bewerbern und Bewerberinnen aus friiheren Berichtsjahren“ zur Verflgung. Die Daten
deuten auf einen Ruckgang der Altbewerberzahlen hin (vergleiche Schaubild 10):

« Verglichen mit 2010 ist die Zahl der Bewerber und Bewerberinnen aus friheren
Berichtsjahren um -10.460 beziehungsweise -5,7 Prozent auf insgesamt 174.285
gesunken.

« Seit 2008 konnte ihre Zahl um -88.532 beziehungsweise -33,7 Prozent reduziert
werden.

« Lag der Anteil der Bewerber und Bewerberinnen aus friiheren Berichtsjahren 2008
noch bei 42,4 Prozent, ist er in den Folgejahren weiter zurlickgegangen (2009: 37,8
Prozent, 2010: 35,2 Prozent, 2011: 33,7 Prozent).

« Sowohl die alten Lander (2008: 41,6 Prozent, 2009: 37,1 Prozent, 2010: 34,7
Prozent, 2011: 33,3 Prozent) als auch die neuen Lander (2008: 45,3 Prozent, 2009:
40,7 Prozent, 2010: 38,1 Prozent, 2011: 35,7 Prozent) verzeichneten Riickgange.

Bei der Interpretation der Daten ist zu beachten, dass die BA die Zuordnung zu den
Jahreskategorien danach vornimmt, wann die Person zuletzt als Bewerber beziehungsweise
als Bewerberin gemeldet war. Es sind also keine Aussagen dartber mdglich, ob eine
Person, die zum letzten Mal ein Jahr vor dem Berichtsjahr gemeldet war, bereits auch schon
in friheren Jahren mit Unterstiitzung der BA eine Ausbildungsstelle gesucht hatte.
Entsprechend darf aus dem langeren zurlckliegen der letzten Erfassung nicht geschlossen
werden, dass die Person sich wahrend des gesamten Zeitraums vergebens um eine
Ausbildungsstelle bemiiht hat.

Da die BA Bewerber und Bewerberinnen, die bei zugelassenen kommunalen Tragern (zkT)*°
gemeldet sind, erst seit dem Berichtsjahr 2008/2009 ausweist, kann naturgemal die
Berichterstattung zu Bewerbern und Bewerberinnen aus friiheren Jahren nur bis zu diesem
Berichtsjahr zurtickreichen. Konkret bedeutet dies, dass fur das Jahr 2010/2011 nur Daten
zu den Bewerbern und Bewerberinnen aus friiheren Berichtsjahren vorliegen, die sich
maximal zwei Jahre vor dem Berichtsjahr beworben haben (ein- und zweijahrige
Reichweite).®' Die vollstandige Erfassung der Bewerber und Bewerberinnen aus friiheren
Jahren (fiinfjahrige Reichweite) wird erst mit dem Berichtsjahr 2013/2014 erreicht.*> Daher
konzentriert sich die Darstellung zurzeit noch auf die bei Arbeitsagenturen und Jobcentern
gemeldete Bewerber und Bewerberinnen (ohne zkT).

“9 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2011, Seite 33.

% vVergleiche auch Fufinote 8 in Kapitel 2.1.

*" Demnach waren 165.596 Bewerber und Bewerberinnen ein oder zwei Jahre vor Berichtsjahr schon einmal
Bewerber/Bewerberin (einschlieRlich zkT).

%2 Vergleiche Methodenbericht der Statistik der BA. Statistiken (iber den Ausbildungsmarkt: Bewerber auf friineren
Berichtsjahren im aktuellen Berichtsjahr
(http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Grundlagen/Methodenberichte/Methodenberichte-Nav.html)
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Schaubild 10: Bewerber und Bewerberinnen, die bereits in Vorjahren mit Unterstiitzung der BA eine
Ausbildungsstelle suchten (Daten ohne zkT)
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Hinweis: Wegen nicht zuordenbarer Falle ist die Summe der fir alte und neue Lander ausgewiesenen Altbewerberzahlen jeweils geringer als die

Gesamtangabe fiir das Bundesgebiet.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Bewerber und Bewerberinnen mit Schulabgang in fritheren Jahren als dem
Berichtsjahr

In der Statistik der BA zum Ausbildungsmarkt lagen lange Zeit keine Informationen dartber
vor, ob die gemeldeten Bewerber und Bewerberinnen bereits in friheren Jahren mit
Unterstitzung der BA oder der zkT einen Ausbildungsplatz gesucht hatten. Erfasst war
lediglich, ob das Schulentlassjahr der aktuellen Bewerber und Bewerberinnen schon langer
zurlcklag. Bewerber und Bewerberinnen mit Schulabgang in friheren Jahren als dem
Berichtsjahr wurden in Verwendung der BA-Statistik als Altbewerber und Altbewerberinnen
definiert, wenngleich auch bekannt war, dass es sich bei dieser Gruppe nicht zwangsweise
um Altbewerber und Altbewerberinnen handelt, die sich tatsdchlich schon einmal friher um
eine Berufsausbildung bemiiht hatten.>®

Auch bei der Zahl der Bewerber und Bewerberinnen mit Schulabgang in friheren Jahren als
dem Berichtsjahr zeichnet sich eine positive Entwicklung ab:

« Die Zahl der Bewerber und Bewerberinnen mit Schulabgang vor dem Berichtsjahr ist
seit 2009 kontinuierlich gesunken (2009: 256.115, 2010: 255.799, 2011: 234.747).
Gegenuber 2010 betrug der Riickgang -21.052 beziehungsweise -8,2 Prozent.

« Anders als im Vorjahr verzeichneten 2011 sowohl alte Lander (2009: 198.817, 2010:
204.405, 2011: 187.051) als auch neue Lander (2009: 57.234, 2010: 51.319, 2011:
47.611) Ruckgange. In den alten Landern ging die Zahl der Bewerber mit
Schulabschluss vor dem Berichtsjahr um -17.354 beziehungsweise -8,5 Prozent
zurtick. In den neuen Landern betrug der Riickgang gegentiber 2010 -3.708
beziehungsweise -7,2 Prozent.

% Ein Beispiel sind Wehrdienstleistende, die sich nach dem Wehrdienst erstmals um einen Ausbildungsplatz bewerben.
Umgekehrt kénnen Bewerber und Bewerberinnen des aktuellen Schulentlassjahrgangs Altbewerber und Altbewerberinnen sein,
zum Beispiel dann, wenn sie sich nach erfolglosen Bewerbungen entschlossen haben, ihre Qualifikationen durch einen
erneuten Schulbesuch zu verbessern (vergleiche Berufsbildungsbericht 2011, Seite 32).

5 Analog zur sonstigen Berichterstattung im vorliegenden Berufsbildungsbericht werden hier alle Bewerber und Bewerberinnen
(einschlieBlich zkT) erfasst. Daher beginnt die Zeitreihe erst mit dem Jahr 2009.
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o Auch die relativen Anteile sind von 2011 auf 2010 zurtickgegangen. Das gilt fir
Bundesgebiet (2009: 46,1 Prozent, 2010: 46,3 Prozent, 2011: 43,6 Prozent), alte
Lander (2009: 44,5 Prozent, 2010: 44,7 Prozent, 2011: 41,7 Prozent) und neue
Lander (2009: 52,6 Prozent, 2010: 54,2 Prozent, 2011: 52,9 Prozent)
gleichermaRen.®

Ergebnisse der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2010

Anders als in der BA-Statistik wird im Rahmen der BA/BIBB-Bewerberbefragung
ausgewiesen, wann sich ein Bewerber beziehungsweise eine Bewerberin erstmalig um einen
Ausbildungsplatz beworben hat. Demnach waren 2010 209.240 (38 Prozent) der gemeldeten
Bewerber und Bewerberinnen der Gruppe der Altbewerber und Altbewerberinnen
zuzurechnen. Die Befragung hatte darlber hinaus gezeigt, dass die Gruppe der Altbewerber
und Altbewerberinnen sehr heterogen ist, mit teils guten, aber zum Teil sehr schlechten
Ausbildungschancen. Die Chance, in Ausbildung einzumiinden, hangt von verschiedenen
Einflussfaktoren ab. Je langer der Schulentlasszeitpunkt zurtickliegt, je schlechter das
Zeugnis ausfallt, je alter der Bewerber beziehungsweise die Bewerberin ist, desto geringer
sind die Chancen auf einen betrieblichen Ausbildungsplatz.

Unternehmen kénnen Ausbildungsstellen nicht besetzen

Unternehmen haben zunehmend Schwierigkeiten, ihre Ausbildungsplatze zu besetzen. Ein
Indiz dafiir ist der deutliche Anstieg der bei der BA gemeldeten unbesetzten
Berufsausbildungsstellen, zuletzt um +10.084 verglichen mit 2010 (vergleiche Kapitel 3.1).

Auch Betriebsbefragungen zeigen, dass sich fir Unternehmen die Suche nach
Auszubildenden immer schwieriger gestaltet. Wahrend noch vor einigen Jahren meist das
mangelnde Leistungsvermdgen und die unzureichende schulische Qualifikation der
Bewerber und Bewerberinnen bei den angefiihrten Griinden im Vordergrund standen,
gewinnt der demografisch bedingte Bewerberriickgang als Ursache flr unbesetzte
Berufsausbildungsstellen zunehmend an Bedeutung. Dies gilt insbesondere flur die neuen
Lander, da die Schulabgangerzahlen dort besonders stark zurlickgegangen sind.

Nach ersten Ergebnissen des BIBB-Qualifizierungspanels 2011°" konnten mehr als ein Drittel
der Betriebe (35 Prozent), die Ausbildungsstellen fiir das Ausbildungsjahr 2010/2011
angeboten haben, eine oder mehrere Ausbildungsstellen nicht besetzen. In den neuen
Landern traf dies auf fast jeden zweiten Betrieb (48 Prozent) zu (zum Vergleich: alte Lander
33 Prozent).

Unterschiede gab es auch zwischen den Branchen sowie nach BetriebsgrofRe:

Fast jeder zweite Betrieb (44 Prozent) der Branche ,Sonstige Dienstleistungen®, zu der
beispielsweise auch das Gaststattengewerbe zahlt, konnte flir mindestens eine angebotene
Stelle keinen geeigneten Bewerber beziehungsweise keine geeignete Bewerberin finden.
Auch in der Branche ,Handel und Reparatur® (36 Prozent) sowie im produzierenden und
verarbeitenden Gewerbe (33 Prozent) waren die Anteile der Betriebe mit unbesetzten
Ausbildungsstellen vergleichsweise hoch. Von den Betrieben, die unternehmensnahe
Dienstleistungen anbieten, also beispielsweise Banken, Versicherungen oder Betriebe des

% Bei der Betrachtung der relativen Anteile ist zu beachten, dass die demografische Entwicklung tiber die Entwicklung der
Schulabgéangerzahlen dabei auch eine Rolle spielt. Beispiel: Bei stark sinkenden Schulabgangerzahlen fallt auch die Zahl der
Bewerber und Bewerberinnen, die aktuell die Schulzeit beendet haben, von Jahr zu Jahr niedriger aus. Dies erhéht den Anteil
der Bewerber und Bewerberinnen mit Schulabgang in friiheren Jahren als relative GroRe (vergleiche auch
Berufsbildungsbericht 2011, Seite 32).

% Vergleiche auch Berufsbildungsbericht 2011, Seite 32.

*" Vergleiche auch Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012, Kapitel A4.10.4
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Informations- und Kommunikationstechnologiesektors, ist es dagegen nur jedem flinften
Betrieb (22 Prozent) nicht gelungen, alle angebotenen Ausbildungsplatze zu besetzen.

Kleinere und Kleinstbetriebe hatten deutlich mehr Schwierigkeiten, ihre angebotenen
Ausbildungsstellen zu besetzen. Mit zunehmender Beschaftigtenzahl sinkt der Anteil der
unbesetzten Ausbildungsstellen (1-19 Beschaftigte: 42 Prozent, 20-99 Beschaftigte: 28
Prozent, 100-199 Beschaftigte: 22 Prozent, 200 und mehr Beschaftigte: 19 Prozent). Als
mdgliche Erklarung nennt das BIBB, dass Grolibetriebe bei jungen Menschen eine groliere
Attraktivitat als Ausbildungsbetrieb geniefden und ihnen dartiber hinaus auch mehr Mittel fir
Rekrutierungsmaflinahmen zur Verfiugung stehen.

Die Betriebe gehen berwiegend (zu 58 Prozent) davon aus, dass die Problematik der
unbesetzten Ausbildungsstellen in den nachsten Jahren weiter zunehmen wird. Nur eine
Minderheit von 3 Prozent ist der Meinung, dass die Suche nach Auszubildenden einfacher
wird. Keinen Unterschied erwarten 39 Prozent.

Da die Qualifizierungspanelbefragung 2011 erstmalig durchgefihrt wurde, lassen sich keine
Aussagen Uber die Entwicklungen im Zeitverlauf treffen. Hier zeigt aber z.B. die jahrliche
vom Deutschen Industrie und Handelskammertag (DIHK) durchgefuhrte Befragung von IHK-
Betrieben®®, dass zunehmend mehr IHK-Betriebe von Lehrstellenvakanzen betroffen sind.
Der Anteil der IHK-Betriebe, der die Frage ,Konnten Sie alle angebotenen Ausbildungsplatze
besetzen?* verneinte, stieg von 15 Prozent im Jahr 2007 auf jeweils 21 Prozent in den
Jahren 2008 und 2009. 2010 fiel er mit 24 Prozent noch einmal hdher aus. Auch die
Ergebnisse der zweiten Welle des BMWi/IW-Qualifizierungsmonitors® deuten auf eine
Vergrélerung der Problematik hin. Im Allgemeinen schatzen die Unternehmen ihre
Rekrutierungsschwierigkeiten im Jahr 2011 starker ein als noch im Jahr 2010. Wahrend
knapp funf Prozent der ausbildungsaktiven Unternehmen eine Erleichterung in der
Rekrutierung sehen, empfinden rund 37 Prozent eine Verscharfung der Probleme.

Auf Basis der Ergebnisse der BIBB-Erhebung zum 30.9. kénnen diejenigen Berufe
identifiziert werden, in denen der Anteil der unbesetzten betrieblichen Ausbildungsplatze am
betrieblichen Gesamtangebot besonders hoch ist. Da hier definitionsgemal nur unbesetzte
Ausbildungsplatze in die Berechnungen einflieRen kdnnen, die der BA zum Ende des
Ausbildungsjahres auch gemeldet sind, fallen die Anteile allerdings geringer als in den
genannten Umfragen aus. Verglichen mit 2010%° hat sich die Rangfolge der Berufe zwar
geringflgig verschoben, alle angeflhrten Berufe weisen jedoch einen héheren Anteil der
unbesetzten Stellen am betrieblichen Gesamtangebot als im Vorjahr auf.

Schaubild 11 zeigt Berufe, in denen sich schon jetzt ein Bewerbermangel abzeichnet.

82011 beteiligten sich 14.299 Unternehmen an der Online-Umfrage, vergleiche www.dihk.de/themenfelder/aus-und-
weiterbildung/ausbildung/ausbildungspolitik/umfragen-und-prognosen/dihk-ausbildungsumfrage

% Vergleiche www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Service/publikationen,did=422528.html

% Vergleiche Berufsbildungsbericht 2011, Seite 35.
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Schaubild 11: Berufe mit einem hohen Anteil an unbesetzten Ausbildungspliatzen am betrieblichen Gesamtangebot
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Aus bildungspolitischer Sicht stellen unbesetzte Berufsausbildungsstellen nicht nur ein
temporares Problem des aktuellen Ausbildungsjahres dar. Nicht auszuschlieRen ist, dass
sich Betriebe, die wiederholt die Erfahrung machen, ihre angebotenen Ausbildungsstellen
nicht besetzen zu kénnen, dauerhaft aus der dualen Berufsausbildung zurtickziehen und
damit ein wichtiges Instrument zur Fachkraftesicherung nicht nutzen.

Nach den Auswertungen des BIBB zur Betriebsstatistik der BA ist die
Ausbildungsbetriebsquote®’ 2010 auf 22,5 Prozent gesunken (2009: 23,5 Prozent, 2008: 24
Prozent, 1999: 23,6 Prozent). Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass die Zahl der
Ausbildungsbetriebe um -3,3 Prozent zurickgegangen ist, wahrend die Gesamtzahl der
Betriebe leicht um +0,6 Prozent anstieg. Auffallig ist der hohe Bestandsverlust bei den
Ausbildungsbetrieben. Weder in den alten noch in den neuen Landern hatte es bei den
Ausbildungsbetrieben in den letzten elf Jahren so grofl3e prozentuale Bestandsriickgange
gegeben wie 2010.%

Die Bundesregierung wird diese Entwicklung weiter beobachten. Wichtige zusatzliche
Erkenntnisse erhofft sie sich dabei aus Betriebsbefragungen wie dem neuen, vom BMBF
gefoérderten Qualifizierungspanel des BIBB.%

Die Bundesregierung empfiehlt Unternehmen, ihre unbesetzten Ausbildungsplatze der BA zu
melden. Junge Menschen sollten die BA bei der Suche nach Ausbildungsplatzen
einschalten.

® Die Ausbildungsbetriebsquote bezeichnet den Anteil der Betriebe mit Auszubildenden an allen Betrieben mit
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten einschlieflich der Ausbildungsbetriebe.

62 Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012, Kapitel A4.10.

% Vergleiche Kapitel 4.3.4
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Junge Erwachsene ohne Berufsabschluss

Rund 15 Prozent (hochgerechnet 1,46 Millionen) der jungen Erwachsenen zwischen 20 und
29 Jahren in Deutschland verfligen Uber keinen Berufsabschluss und somit nicht tiber die
Voraussetzung fiir eine qualifizierte Beteiligung am Erwerbsleben®. Dies ist mit erheblichen
negativen Konsequenzen verbunden — fur den Einzelnen und fur die Gesellschaft
insgesamt.®® Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung werden auch diese
Jugendlichen als Fachkrafte gebraucht.

Nach den Ergebnissen der BIBB-Ubergangsstudie 2006 sind schlechte
Bildungsvoraussetzungen und besondere Lebensumstande wesentliche individuelle
Ursachen der Ausbildungslosigkeit. Ein fehlendes Interesse an einer vollqualifizierenden
Berufsausbildung spielt dagegen nur eine geringe Rolle. Fast alle Befragten hatten nach
einer Ausbildungsstelle gesucht, ein gutes Drittel hat einmal eine Berufsausbildung
begonnen, diese aber nicht erfolgreich abgeschlossen, darunter vor allem Auszubildende mit
niedriger schulischer Vorbildung.

Erfahrungen haben gezeigt, dass eine friihzeitige, kontinuierliche und individuelle Begleitung
der Jugendlichen (zum Beispiel durch Berufseinstiegsbegleiter/Berufseinstiegsbegleiterinnen
und Mentoren/Mentorinnen in Kombination mit systematischem Ubergangsmanagement)
hier den richtigen Ansatz darstellt, um auch diesen jungen Menschen eine qualifizierte
Teilnahme am Erwerbsleben zu erméglichen. Wichtig ist es auch,
Nachqualifizierungsstrukturen zu etablieren. Die Bundesregierung hat inr Engagement daher
entsprechend verstarkt.

Vertragslosungen und Ausbildungsabbruch

Nach den Ergebnissen der Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes und

der Lander wurden im Jahr 2010 bundesweit 142.242 Ausbildungsvertrage vorzeitig gelost.

Damit lag die Lésungsquote bei 23,0 Prozent und ist gegentiber dem Vorjahr (22,1 Prozent)
leicht gestiegen.®®

Vertragslésungen konnen vielfaltige Ursachen haben. Dazu zahlen zum Beispiel Insolvenz

und SchlieBung des Betriebs, der Wechsel von einer aulRerbetrieblichen in eine betriebliche
Ausbildung oder auch Berufswechsel der Auszubildenden. Sie sind also keineswegs alle mit
einem Ausbildungsabbruch gleichzusetzen. Nach einer Studie des BIBB aus dem Jahr 2002
durfte rund die Halfte derer, die einen Ausbildungsvertrag I6sen, Umsteiger/Umsteigerinnen

® Diese Gruppe ist sehr heterogen. So finden sich zwar iberwiegend geringqualifizierte Personen mit entsprechenden
Problemen am Arbeitsmarkt, in dieser Gruppe aber auch Personen, die zum Beispiel eine Ausbildung/ein Studium nicht
abgeschlossen haben. Diese sind zwar formal gering- oder unqualifiziert, haben aber weniger Probleme bei der
Arbeitsmarktintegration, da sie bereits Qualifikationen erworben haben und oft erst dann abbrechen, wenn sie eine Perspektive
am Arbeitsmarkt gefunden haben.

% Eine aktuelle Analyse des BIBB zur Situation ungelernter beziehungsweise geringqualifizierter Erwerbstatiger kommt zu dem
Ergebnis, dass sich die Erwerbssituation der Ungelernten durch den anhaltenden Abbau von Arbeitsplatzen, auf denen sie
Uberhaupt Beschaftigung finden, zusatzlich verscharft hat. Das Arbeitslosigkeitsrisiko ist bei dieser Gruppe dreimal so hoch wie
bei Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung (vergleiche BIBB-Report 17/12, http://www.bibb.de/de/60446.htm).

% Die Lésungsquote gibt den Anteil der vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrage an allen Neuabschliissen an. Da zum aktuellen
Berichtsjahr nicht bekannt ist, wie viele der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag kinftig inren Vertrag
vorzeitig 16sen werden, wird bei der Berechnung der Vertragslésungsquote ein sogenanntes ,,Schichtenmodell“ herangezogen,
das die Lésungsquote der aktuellen Ausbildungskohorte naherungsweise ermittelt. Mit der Umstellung der
Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes und der Lander auf eine Individualdatenerhebung (vergleiche
Berufsbildungsbericht 2010, Seite 31) Iasst sich die Vertragslésungsquote genauer berechnen. Hintergrund ist, dass jetzt bei
zentralen ausbildungsrelevanten Ereignissen auch Monat und Jahr des Ereignisses erfasst werden. Die Vertragsldsungen
kénnen also nach dem Jahr des Vertragsbeginns differenziert und auf die Zahl der Neuvertrage mit entsprechendem Beginn-
Datum prozentuiert werden (vergleiche www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_dazubi daten.pdf, Seite 20-25). Weiterer Vorteil der
Individualdaten ist es, dass die Vertragslésungen nach allen in der Berufsbildungsstatistik erhobenen Variablen ausgewertet
werden kénnen, so auch nach Schulabschluss und Staatsangehérigkeit der Auszubildenden. Das neue Berechnungsverfahren
kommt erst mit den 2009er Daten zum Tragen, weil fir 2007 bedingt durch die Statistikumstellung keine belastbaren Daten
vorlagen und fiir 2008 die Datenqualitat noch zu wiinschen Ubrig lie3. Auch fir 2009 und 2010 ist nicht auszuschlieRen, dass es
noch zu ,Meldefehlern* gekommen ist, wenngleich sich die Datenqualitat kontinuierlich verbessert hat. Durch die neue
Berechnungsformel lassen sich die Angaben fur 2009 und 2010 nicht mit frilheren Darstellungen vergleichen.
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sein, die ihre betriebliche Ausbildung in einem neuen Beruf und/oder Betrieb fortflihren.
Gleichwohl sind Vertragslésungen fur beide Seiten mit Unsicherheiten, einem Verlust von
Zeit, Energie und anderen Ressourcen verbunden.

Die Vertragsldsungsquoten variieren nach den Ergebnissen der Berufsbildungsstatistik
deutlich zwischen einzelnen Ausbildungsberufen. Unter den Berufen mit sehr hohen
Vertragslosungsquoten sind z. B. Berufe des Hotel- und Gastgewerbes
(Restaurantfachmann/Restaurantfachfrau 47,6 Prozent, Koch/Kochin 46,3 Prozent, Fachkraft
im Gastgewerbe 42,1 Prozent) sowie weitere primare Dienstleistungsberufe (Servicekraft fur
Schutz und Sicherheit 45,9 Prozent, GerUstbauer/GerlUstbauerin 41,3 Prozent). Sehr niedrige
Vertragslosungsquoten weisen die Berufe
Verwaltungsfachangestellter/Verwaltungsfachangestellte (3,4 Prozent),
Elektroniker/Elektronikerin fur Automatisierungstechnik (5,1 Prozent) ,
Fluggeratemechaniker/Fluggeratemechanikerin (5,4 Prozent), Forstwirt/Forstwirtin (5,5
Prozent), Justizfachangestellter/Justizfachangestellte (6,0 Prozent) und
Bankkauffmann/Bankkauffrau (6,0 Prozent) auf.

Hinzu kommt, dass bestimmte Personengruppen starker betroffen sind als andere. So
zeigen weitere Analysen des BIBB anhand der Berufsbildungsstatistik, dass die
Vertragslosungsquote umso hoéher ausfallt, je niedriger der allgemeinbildende
Schulabschluss ist (ohne Hauptschulabschluss: 37,4 Prozent, mit Hauptschulabschluss:
32,2 Prozent, mit Realschulabschluss: 20,2 Prozent, mit Studienberechtigung: 13,2 Prozent).
Unterschiede sind auch bei Auszubildenden mit deutscher und mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit erkennbar. Von den Ausbildungsvertragen der auslandischen
Auszubildenden werden im Durchschnitt 29,2 Prozent vorzeitig gelést, von den Vertragen
der Auszubildenden mit deutschem Pass nur 22,6 Prozent. Teilweise konnen die
Unterschiede in den Lésungsquoten aber auch auf Unterschiede hinsichtlich des héchsten
allgemeinbildenden Schulabschlusses zuriickzufiihren sein.®’

Im Vergleich zur Studienabbrecherquote an Hochschulen, die 2008 24 Prozent betrug, fallt
die Vertragslésungsquote im dualen Ausbildungssystem vergleichsweise moderat aus, wenn
man bertcksichtigt, dass viele junge Menschen mit geléstem Ausbildungsvertrag ihre
Ausbildung in einem anderen Betrieb und/oder Beruf fortfihren, wahrend die
Studienabbrecherquote den Anteil der Studienanfanger angibt, die tGberhaupt kein Studium
abschliel3en.

Warum die Vertragslésungsquote trotz der eingeleiteten MaRnahmen zur Verhinderung von
Vertragslésungen und Ausbildungsabbruch und der verbesserten Ausbildungsmarktsituation
im Jahr 2010 nicht gesenkt werden konnte, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschlielend
geklart werden.

Denkbar ist ein Zusammenhang mit der positiven konjunkturellen Entwicklung und der
Entspannung am Ausbildungsmarkt. In Zeiten gunstigerer wirtschaftlicher Entwicklungen ist
das Angebot an Ausbildungsplatzen gréfier und der Wechsel zwischen Betrieben und
Ausbildungsberufen kénnte risikoloser erscheinen.®® Die Bundesregierung sieht hier weiteren
Forschungsbedarf. Eine neue Erhebung zu den Grunden fur Vertragslésungen und dem
anschlieRenden Verbleib wird angesichts der gegenuber 2002 veranderten
Rahmenbedingungen fir erforderlich erachtet.

& Vergleiche nachster Abschnitt ,Personen mit Migrationshintergrund*
% Auf diesen Zusammenhang hatte auch schon der Berufsbildungsbericht 2006, Seite 121 hingewiesen.
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Personen mit Migrationshintergrund

Nach wie vor besteht erheblicher Handlungsbedarf zur Verbesserung der
Ausbildungschancen junger Menschen mit Migrationshintergrund.

Nach den Daten der statistischen Amter des Bundes und der Lander verlassen auslandische
Jugendliche mehr als doppelt so haufig die Schule ohne Abschluss wie deutsche
Jugendliche (2010: 12,8 Prozent gegeniber 5,4 Prozent). Verglichen mit dem Vorjahr ist es
gelungen, den Anteil der Jugendlichen ohne Schulabschluss weiter zu reduzieren (2009:

13,8 Prozent gegentber 5,8 Prozent). Der Rickgang fiel bei den auslandischen
Jugendlichen aber mit —=1,0 Prozentpunkt starker aus als bei den deutschen Jugendlichen mit
-0,4 Prozentpunkten. Die Schulabschlisse auslandischer Jugendlicher sind insgesamt
niedriger als die der deutschen Jugendlichen.®

In der Berufsausbildung sind auslandische Jugendliche weiterhin stark unterreprasentiert.
2010 fiel die Ausbildungsbeteiligungsquote junger Auslander mit 33,5 Prozent (2009: 31,4
Prozent) nur etwa halb so hoch aus wie die der deutschen jungen Menschen mit

65,4 Prozent (2009: 64,3 Prozent).”® Gegeniiber 2009 konnte allerdings eine leichte
Verbesserung erzielt werden. Die Ausbildungsbeteiligungsquote der auslandischen jungen
Menschen stieg dabei etwas starker (+2,1 Prozentpunkte) als die der deutschen jungen
Menschen (+1,1 Prozentpunkte).

Wahrend der Anstieg bei den deutschen Jugendlichen nur auf die jungen Manner
zurtickzufihren ist (+2,1 Prozentpunkte, junge Frauen: -0,1 Prozentpunkte), verzeichneten
bei den auslandischen Jugendlichen sowohl junge Manner (+2,8 Prozentpunkte), als auch
junge Frauen (+1,3 Prozentpunkte) Anstiege. Die Ausbildungsbeteiligungsquote junger
auslandischer Frauen fallt mit 30,4 Prozent (2009: 29,1Prozent) aber weiterhin am
niedrigsten aus (zum Vergleich: auslandische Manner 2009: 33,6 Prozent, 2010: 36,4
Prozent; deutsche Frauen 2009: 55,5 Prozent, 2010: 55,4 Prozent; deutsche Manner 2009:
72,7 Prozent, 2010: 74,8 Prozent).

Zu berucksichtigen ist, dass sowohl die Schulstatistik als auch die Berufsbildungsstatistik
nicht den Migrationshintergrund, sondern die Staatsangehorigkeit erfassen. Insofern werden
hier nur Teilgruppen der jungen Menschen mit Migrationshintergrund ausgewiesen.
Empirische Erhebungen lassen aber ergdnzende Aussagen zum Migrationshintergrund zu.

Anhand von Ergebnissen der BIBB-Ubergangsstudie 2006 hatte schon der
Berufsbildungsbericht 2010 gezeigt, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund nach der
allgemeinbildenden Schulzeit ein ebenso hohes Interesse an einer Berufsausbildung wie
deutsche Jugendliche haben. Uberdurchschnittlich haufig bleiben Jugendliche mit
Migrationshintergrund aber ohne Berufsabschluss.”’

% 2010: Hauptschulabschluss: 37,6 Prozent auslandische vs. 19,0 Prozent deutsche Jugendliche; Realschulabschluss: 35,6
Prozent auslandische vs. 41,1 Prozent deutsche Jugendliche; Fachhochschulreife: jeweils 1,6 Prozent ausléandische und
deutsche Jugendliche; allgemeine Hochschulreife: 12,4 Prozent auslandische vs. 33,0 Prozent deutsche Jugendliche. Zu
beachten ist in diesem Kontext der bekannte Zusammenhang zwischen schulischer Qualifikation und dem soziokonomischen
Status der Eltern.

™ Zur Berechnung der Ausbildungsbeteiligung werden Daten der Berufsbildungsstatistik der statistischen Amter des Bundes
und der Lander sowie Daten der Bevolkerungsfortschreibung des StBA verwendet (Stichtag 31. Dezember). Die
Ausbildungsbeteiligungsquote ist somit nicht mit der an anderer Stelle ausgewiesenen rechnerischen Einmiindungsquote
identisch. Errechnet wird die Ausbildungsquote, indem die Zahl der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag
auf die Zahl der Jugendlichen in der Wohnbevélkerung mit entsprechendem Alter prozentuiert wird. Mit der Umstellung der
Berufsbildungsstatistik auf Individualdaten ist eine exaktere Berechnung der Ausbildungsbeteiligungsquote der auslandischen
Jugendlichen erfolgt, so dass die hier angegebenen Werte nicht mit friheren Verdéffentlichungen vergleichbar sind. 2010 betrug
die Ausbildungsbeteiligungsquote insgesamt 62,1 Prozent. Dies entspricht einem Anstieg um +1,1 Prozentpunkte. 2011er
Daten liegen aus der Berufsbildungsstatistik noch nicht vor.

& Projektfinanziert durch das BMBF hat das BIBB 2011 eine neue Ubergangsstudie durchgefiihrt. Erste Ergebnisse werden
voraussichtlich Mitte 2012 vorliegen.
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Dass sich die Ausbildungsplatzsuche flr junge Menschen mit Migrationshintergrund
schwieriger gestaltet als flir junge Menschen ohne Migrationshintergrund, belegt auch eine
Sonderauswertung der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2010.”2 Demnach stellen die insgesamt
niedrigeren Schulabschlliisse zwar eine wesentliche Ursache fiir den geringeren
Einmindungserfolg dar. Aber auch bei gleichen schulischen Voraussetzungen sind die
Chancen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund signifikant niedriger als bei
Jugendlichen ohne Migrationshintergrund. Als mdglicher Erklarungsansatz werden auch
Selektionsprozesse der Betriebe bei der Vergabe von Ausbildungsplatzen angefiihrt. Die
Ergebnisse zeigen darlber hinaus, dass es innerhalb der Gruppe der jungen Migranten und
Migrantinnen auch grof3e Unterschiede nach Herkunftsregionen gibt. So ist es insbesondere
fur junge Menschen tlrkischer/arabischer Herkunft deutlich schwerer, einen
Ausbildungsplatz zu finden.

Die Berufsausbildung vermittelt Jugendlichen — mit und ohne Migrationshintergrund — zum
einen das erforderliche Handwerkszeug, um erfolgreich in der Arbeitswelt agieren zu
kénnen, zum anderen ermdglicht sie den jungen Menschen, ein selbst bestimmtes Leben zu
fuhren. Fur Migranten und Migrantinnen stellt die berufliche Bildung — neben der schulischen
Bildung — das zentrale Instrument fir die gesellschaftliche Integration dar. Angesichts der
demografischen Entwicklung und zur Vermeidung eines mdglichen Fachkraftemangels
braucht die deutsche Wirtschaft alle jungen Menschen. Vorrangiges Ziel der
Bundesregierung ist es daher, vorhandene Zugangsbarrieren in Ausbildung und
Beschaftigung fir Jugendliche mit Migrationshintergrund abzubauen. Daher sind junge
Menschen mit Migrationshintergrund eine wesentliche Zielgruppe des Nationalen Pakts fur
Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland 2010-2014."

Aber auch Personen, die im Ausland bereits einen Berufsabschluss erworben haben, sollen
es kunftig leichter haben, ihre Qualifikationen auf dem deutschen Arbeitsmarkt einzubringen.
Die Bundesregierung hat mit dem Anerkennungsgesetz’* ein Gesetz vorgelegt, mit dem die
Verfahren zur Anerkennung von auslandischen Berufsqualifikationen in Deutschland
erleichtert werden. Das ,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen® ist am 12. Dezember 2011 im Bundesgesetzblatt
verkindet worden und tritt am 1. April 2012 in Kraft. Das Anerkennungsgesetz erweitert den
gesetzlichen Rechtsanspruch auf ein Bewertungsverfahren der auslandischen beruflichen
Qualifikationen. In einer ganzen Reihe von Berufen wird auRerdem die Kopplung des
Berufszugangs an die deutsche Staatsangehdrigkeit aufgehoben.

Das Gesetz gilt fur rund 500 Berufe, fur die der Abschluss auf Bundesebene geregelt ist.
Hierunter fallen zum Beispiel Arzte, Krankenpflegepersonal, Handwerksmeister und alle
Abschlisse der 350 deutschen Ausbildungsberufe im dualen System. Die Lander planen, fir
die Berufe in ihrem Zustandigkeitsbereich ebenfalls adaquate Anrechnungsmaglichkeiten
einzufuhren.

Dadurch werden im Ausland erworbene Berufsausbildungen kiinftig in Deutschland besser
gewdrdigt. Dies ist ein Meilenstein zur Integration in die Erwerbstatigkeit und die Gesellschaft
und ein wichtiger Beitrag zur Gewinnung von Fachkraften.

Berufsausbildung von Menschen mit Behinderung

Die berufliche Integration von behinderten Menschen wird von der Bundesregierung intensiv
gefordert. Auf der Grundlage der Sozialgesetzblcher (SGB) II, Il und IX werden behinderte
junge Menschen durch die BA bereits vor der Schulentlassung mit einem umfangreichen

"2 \ergleiche BIBB Report 16/11, www.bibb.de/de/60272.htm
" Vergleiche Kapitel 3.1.1
™ Weitere Informationen sind unter www.anerkennung-in-deutschland.de erhaltlich.
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Dienstleistungsangebot der beruflichen Orientierung und Beratung beim Ubergang von der
Schule in den Beruf unterstutzt.

Im Jahresdurchschnitt 2011 besuchten nach vorlaufigen Daten insgesamt 47.264 behinderte
Menschen im Rahmen der beruflichen Ersteingliederung eine berufsfordernde Malnahme
mit dem Ziel eines Berufsabschlusses (2010: 50.900). Weitere 15.215 Jugendliche (2010:
16.800) befanden sich in berufsvorbereitenden MaRnahmen. Im Eingangsverfahren und
Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM) wurden im
Jahresdurchschnitt 2011 insgesamt 20.446 Personen (2010:21.262) gefordert. Es handelt
sich hierbei um behinderte Personen, die aufgrund ihres Leistungsvermogens nicht
beziehungsweise noch nicht fiir eine Tatigkeit unter den Anforderungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes in Frage kommen.

Im BBIiG und in der Handwerksordnung (HwO) ist vorgesehen, dass behinderte Menschen
ebenso wie Menschen ohne Behinderung in anerkannten Ausbildungsberufen ausgebildet
werden. Nur flr behinderte Menschen, fur die wegen Art und Schwere ihrer Behinderung
eine Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf nicht in Betracht kommt,
sollen die zustandigen Stellen aus anerkannten Ausbildungsberufen entwickelte
Ausbildungsregelungen treffen. Um die notwendige Transparenz und Einheitlichkeit zu
sichern, sieht das Gesetz vor, dass solche Regelungen nach Empfehlungen des
Hauptausschusses des BIBB zu gestalten sind (§ 66 BBIiG, § 42 HwO). Auf Basis dieser
Regelungen wurden im Jahr 2011 bundesweit 11.203 neue Ausbildungsvertrage
abgeschlossen.

Das Bundeskabinett hat im Juni 2011 den Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention beschlossen, dessen Ziel die Inklusion von Menschen mit
Behinderung in die Gesellschaft ist.” Die Berufsausbildung behinderter Menschen wird im
Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung des Aktionsplans aufgegriffen. Vorgesehen ist auch
ein neu konzipierter Behindertenbericht der Bundesregierung, der einmal pro
Legislaturperiode herausgegeben wird. Er soll in dieser neuen Form erstmals im zweiten
Halbjahr 2012 erscheinen und als maRgeblicher Orientierungspunkt fir die kiinftige
Behindertenpolitik der Bundesregierung dienen.

2.6 Statistiken zur Berufsausbildung

Die Bundesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, die Datenlage zum Ausbildungsmarkt
kontinuierlich zu verbessern. Die Aufnahme des Merkmals Finanzierungsform in die BIBB-
Erhebung zum 30.9. und die Umstellung der Berufsbildungsstatistik von einer Aggregat- auf
eine Individualdatenerhebung sind gelungene Beispiele, tber die schon in friiheren
Berufsbildungsberichten berichtet wurde.”

Fortschritte wurden zuletzt auch bei der Erfassung des Migrationshintergrundes erzielt. So
erheben die BA und die zkT seit November 2011 auch den Migrationshintergrund fur
statistische Zwecke.”” Als wichtige Aufgabe der nachsten Jahre sieht die Bundesregierung
dardber hinaus die Fortfiihrung und Weiterentwicklung der Integrierten
Ausbildungsberichterstattung.

"% Vergleiche www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/a740-aktionsplan-bundesregierung.html

" Vergleiche auch Berufsbildungsbericht 2010, Seite 30-31 sowie Berufsbildungsbericht 2011, Seite 40.

" Die Erfassung des Migrationshintergrundes erfolgt auf Grundlage der Migrationshintergrund-Erhebungs-Verordnung (Migh-
EV) vom 29.09.2010.
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Integrierte Ausbildungsberichterstattung

Ziel der Integrierten Ausbildungsberichterstattung ist es, die Datenlage zur Einschatzung der
(Aus-)Bildungswege junger Menschen nach Verlassen der allgemein bildenden Schule zu
verbessern. Nach Abschluss der ersten Projektphase Ende 2011 liegt ein bundesweiter,
systematischer Uberblick tiber die Nutzung der Ausbildungs- und Qualifizierungsangebote
durch junge Menschen vor.

Nach den Ergebnissen der Schnellmeldung fir den Berufsbildungsbericht 2012 stellt die
Berufsausbildung auch 2011 mit 742.148 den groften Sektor. Der Sektor beinhaltet die
Ausbildung im dualen System, die Berufsausbildung an beruflichen Schulen sowie die
Ausbildung fir Berufe im Gesundheits- und Sozialwesen (vergleiche Ubersicht 7).
Gegenuber 2010 ist die Zahl der Anfanger und Anfangerinnen im Sektor Berufsausbildung
gestiegen (+12.575 beziehungsweise +1,7 Prozent). Dies ist insbesondere auf wieder
hohere Anfangerzahlen in der dualen Berufsausbildung zurtickzufiihren. Zwar wies der
Sektor Berufsausbildung in den Jahren 2006 bis 2008 noch héhere Anfangerzahlen auf, die
jetzt vergleichsweise niedrigeren Anfangerzahlen sind aber auch auf die demografische
Entwicklung zurtickzufiihren.

Der Ubergangsbereich verzeichnete einen deutlichen Riickgang. Insgesamt begannen 2011
294.294 Jugendliche eine entsprechende MalRnahme, -25.719 beziehungsweise -8,0
Prozent weniger als 2010. Verglichen mit 2005 ist die Zahl der Einmindungen in den
Ubergangsbereich sogar um -123.353 beziehungsweise -29,5 Prozent zuriickgegangen
(vergleiche auch Kapitel 2.5).

Die Zahl der Studienanfanger und Studienanfangerinnen nahm gegeniber dem Vorjahr um
+70.936 beziehungsweise +15,8 Prozent auf 519.271 zu. Als eine Ursache flir diesen
vergleichsweise starken Anstieg sind die doppelten Abiturientenjahrgange in Niedersachsen
und Bayern zu nennen.

Anders als in den Vorjahren ging die Zahl der Anfanger und Anfangerinnen in
Bildungsgangen des Sekundarbereichs I, die zu einer Studienberechtigung fuhren, erstmals
zuruck (-50.408 beziehungsweise -9,1 Prozent auf 504.291). Das ist jedoch nicht auf ein
geringeres Interesse der jungen Menschen an hdheren Schulabschlissen zurtickzufiihren.
Vielmehr spielt eine Rolle, dass 2010 aufgrund der Umstellung auf die achtjahrige
Gymnasialzeit in Nordrhein-Westfalen noch ein Doppeljahrgang in die Sekundarstufe I
eingetreten war. Im Jahr 2011 gab es bundesweit keine neuen Doppeljahrgédnge mehr.”®

Uber die Entwicklung der Sektoren im Zeitvergleich informieren Ubersicht 7 und Schaubild
12.

78 Vergleiche https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2012/03/PD12 082 212.html.
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Ubersicht 7: Anfianger/Anfiangerinnen in den Sektoren der Integrierten Ausbildungsberichterstattung

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sektor Berufsausbildung 739.149 751.563 788.893 776.917 728.484 729.573| 742.148
Sektor Ubergangsbereich 417.647 412.083 390.552 363.037 348.217 320.013| 294.294
Sektor Hochschulreife 454.423 466.700 463.464 514.603 526.684 554.699| 504.291
Sektor Studium "? 366.242 355.472 373.510 400.600 428.000 448.335| 519.271

Hinweis: Die hier angefiihrten Angaben sind nicht mit anderen Darstellungen im Berufsbildungsbericht 2012 vergleichbar. So umfasst der Sektor
Berufsausbildung hier zB. die "Konten" Berufsausbildung im dualen System nach BBiG (anerkannte Ausbildungsberufe) inklusive vergleichbare
Berufsausbildung (§ 3 Abs. 2 Nr. 3 BBiG), Vollqualifizierende Berufsabschllisse an Berufsfachschulen nach BBiG/HwO, Vollqualifizierende
Berufsausbildung an Berufsfachschulen aufRerhalb BBiG/HwO, Bildungsgange an Berufsfachschulen und Fachgymnasien, die einen
Berufsabschluss und eine Hochschulzugangsberechtigung vermitteln, Landes- oder bundesrechtlich geregelte Ausbildung in Berufen des
Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialwesens, Berufsausbildung in einem &ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis (Beamtenausbildung
mittlerer Dienst). Fur weitere Erlauterungen der Sektoren und zu Angaben zu den einzelnen "Konten" vergleiche Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2012, Kap. A6.1. Aufgrund von Datenrevisionen kommt es zu Abweichungen gegentiiber friiheren Darstellungen.

" Inklusive Studierende im 1. Studienjahr an Berufsakademien (Vorjahresdaten)
2 doppelte Abiturientenjahrgange in Hamburg (2010) sowie Bayern und Niedersachsen (2011)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Schnellmeldung Integrierte Ausbildungsberichterstattung 2012

Schaubild 12: Verschiebungen zwischen den
Sektoren 2005 - 2011 (2005=100)
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Quelle: Projekt Integrierte Ausbildungsberichterstattung (IABE)

Der Aufbau der Integrierten Ausbildungsberichterstattung erfolgte von 2009 bis 2011 im
Rahmen von zwei Projekten: einem BIBB-Projekt und einem Gemeinschaftsprojekt der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander. Der Aufgabenschwerpunkt des BIBB-
Projekts lag in der Entwicklung und Analyse von Aussagekraftigen Indikatoren zur (Aus-)
Bildungsberichterstattung.”® Das Projekt der Statistischen Amter hatte seinen Schwerpunkt in
der Entwicklung und Bereitstellung eines landertibergreifenden Datensets fiir das
Indikatorensystem. Grundlage fir die angestrebte integrierte Ausbildungsberichterstattung
sind vollstandige und vergleichbare Datensatze. Eine Kernaufgabe des Projekts bestand
daher darin, den Sachstand der Landerdaten aufzugreifen und im Hinblick auf die Datenlage,
den Datenzugang, die Vergleichbarkeit sowie die zeitliche Verfligbarkeit der Daten zu prifen.

™ Uber das Indikatorensystem bestehend aus Sektoren und Konten wurde bereits im Berufsbildungsbericht 2010 berichtet,
Seite 31-32. Ausfuhrlich informiert auch der Projektflyer: http://indikatorik.bibb.de/dokumente/pdf/bibb a4-seiter.pdf
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Um trotz heterogener Datenlage erste tragfahige Ergebnisse zu erzielen, wurden in allen 16
Landern umfangreiche Sonderauswertungen fir die Jahre 2005 bis 2010 durchgefihrt. Im
Berufsbildungsbericht 2011 wurde erstmals die sogenannte Schnellmeldung veroffentlicht.
Mit der Aufnahme der Integrierten Ausbildungsberichterstattung in das
Standardlieferprogramm der Statistischen Amter ab 2012 kann die Datenlieferung fiir
Berufsbildungsbericht und Datenreport zum Berufsbildungsbericht dauerhaft sichergestellt
werden. Damit wurde ein wesentliches Projektziel, die aktuelle Gesamtschau im
Berufsbildungsbericht abzubilden, realisiert.?® Erganzend zu Berufsbildungsbericht und
Datenreport zum Berufsbildungsbericht haben die Statistischen Amter des Bundes und der
Lander die Veroffentlichung ,Indikatoren der Integrierten Ausbildungsberichterstattung — Ein

Vergleich der Bundeslander vorgelegt*.?’

Die Ergebnisse zeigen, dass schon jetzt mit der Integrierten Ausbildungsberichterstattung ein
Mehrwert verbunden ist, der insbesondere durch die flachendeckende Einflihrung von
Individualdaten noch gesteigert werden kénnte. Zu diesem Ergebnis kommt auch der
Fachbeirat des Projekts in seinen Empfehlungen im Dezember 2011.%2

Das BMBF hat das BIBB-Projekt analog zur Laufzeit des Nationalen Pakts fir Ausbildung
und Fachkraftenachwuchs bis 2014 verlangert. In dieser Phase sollen die bisherigen
Arbeiten fortgefuhrt, die Indikatorik optimiert und Langzeitreihen fur die
Bildungsberichterstattung aufgebaut werden.

Der Bund appelliert an die Lander, die Integrierte Ausbildungsberichterstattung ihrerseits
durch die flachendeckende Bereitstellung von Individualdaten zu unterstitzen.

80 Bislang konnten Daten zu den verschiedenen Qualifizierungsgédngen nur unvollstadndig und mit zeitlicher Verzégerung im
Berufsbildungsbericht verdéffentlicht werden.

8 Vergleiche http://www statistik-hessen.de/News/Presse3.jsp? Thema=15&LfdNr=41

& Vergleiche Empfehlung des Fachbeirats zur Integrierten Ausbildungsberichterstattung,
http://indikatorik.bibb.de/dokumente/pdf/iABE-Empfehlungen Dezember 2011.pdf
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3. Berufsbildungspolitische MaBnahmen und Programme

Die Auswirkungen der demografischen Entwicklung und der wirtschaftlichen Entspannung
zeigen einen Trend zu einem zunehmend entspannten Ausbildungsmarkt. Ausbildungsplatze
bleiben u. a. auch aufgrund von regionalen Disparitaten unbesetzt. Auf der anderen Seite
sind immer noch rund 294.000 Neuzugange in den Ubergangsbereich (2011) und rund
174.000 Altbewerber und Altbewerberinnen (2011) zu verzeichnen. Rund 1,5 Millionen junge
Erwachsene haben nach wie vor keinen Ausbildungsabschluss. Die Quote der Losungen von
Ausbildungsvertragen liegt nach wie vor Uber 20 Prozent und der Anteil der Jugendlichen
eines Altersjahrgangs, der eine duale berufliche Ausbildung wahlt, ist niedriger als in
frGheren Jahren. Hinzu kommt ein Trend zu héheren Schulabschlissen, der diese
Entwicklung perspektivisch verstarkt. Vor diesem Hintergrund muss die berufliche Bildung
attraktiver, flexibler und durchlassiger werden. Verlassliche Ubergdnge und Anschliisse
mussen im Bildungssystem geschaffen werden.

Alle Potenziale sollten angesichts des drohenden Fachkraftemangels im Bereich der
beruflichen Bildung genutzt werden. Dabei gilt es, méglichst friihzeitig anzusetzen. Der
Nationale Pakt fur Ausbildung und Fachkraftenachwuchs wurde mit zwei neuen Paktpartnern
und einer grundlegenden inhaltlichen Neuausrichtung im Oktober 2010 verlangert. Im Fokus
der neuen Paktvereinbarung stehen neben den bisherigen quantitativen Zielen bezuglich
neuer Ausbildungsbetriebe und Ausbildungsplatze nun auch qualitative Ziele hinsichtlich
forderungsbedurftiger und leistungsstarker Jugendlicher. Ziel der Bundesregierung ist, in den
nachsten Jahren die berufliche Bildung zu starken, sie im Sinne verzahnter, systemisch-
strukturell wirkender Instrumente zu fokussieren und zugleich an die neuen demografischen
und technologischen Veranderungen anzupassen.

Um zeitnah und bedarfsgerecht Aus- und Fortbildungsberufe an neue Entwicklungen und
Qualifikationsanforderungen anpassen zu kénnen, ist neben der technikoffenen Gestaltung
der Ausbildungsordnungen und deren standiger Uberpriifung auf Qualitit und Aktualitat auch
eine strategische Friherkennung von Qualifikationstrends und Berufsbildungsforschung
erforderlich, um rechtzeitig geeignet reagieren zu konnen.

3.1 Duale A_l_.lsbildung starken, Berufsorientierung ausbauen, Ausbildungsreife
sicherstellen, Ubergange in Ausbildung erleichtern, Ausbildungsabschliisse und
damit Fachkraftenachwuchs sichern

Die Bundesregierung hat in den Vorjahren bereits mit einer Reihe von Mallnahmen die
Ausbildungssituation verbessert und Mallnahmen zur Modernisierung in der beruflichen
Bildung in Angriff genommen, die in 2011 angepasst und fortgefuhrt wurden. Die
MafRnahmen werden insbesondere verzahnt und aufeinander abgestimmt. Sie werden in
unterschiedlicher Art und Weise von weiteren Akteuren der beruflichen Bildung wie z. B. den
Sozialpartnern in der Umsetzung unterstutzt.
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3.1.1 Nationaler Pakt fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs

Eckdaten:

Laufzeit: 2010-2014
Internet: www.bmbf.de/de/2295.php

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Sicherung eines adaquaten Ausbildungs- und Qualifizierungsangebots fiir alle
ausbildungswilligen und -fahigen Jugendlichen ist erklarte Zielsetzung der Bundesregierung.
Dies gilt fir leistungsstarke und leistungsschwachere Jugendliche gleichermalien, denn nur
so kann der Fachkraftebedarf Deutschlands gesichert werden. Die Bundesregierung hat
deshalb gemeinsam mit den Spitzenverbanden der Wirtschaft erstmals im Juni 2004 den
"Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland” vereinbart, der
sowohl mehr betriebliches Ausbildungsengagement als auch zusatzliche Anstrengungen der
offentlichen Hand vorsieht.

Im Oktober 2010 wurde der Ausbildungspakt mit neuen Schwerpunkten um weitere vier
Jahre verlangert. Als neue Partner mit eigenen Beitragen wurden die
Kultusministerkonferenz (KMK) sowie die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration,
Flichtlinge und Integration in den Pakt aufgenommen. Fir die inhaltliche Fortentwicklung
des Paktes war bedeutsam, dass sich die Ausgangssituation seit 2004 grundlegend
verandert hat. Statt Lehrstellenmangel ist aufgrund der demografischen Entwicklung
inzwischen in einigen Branchen und Regionen ein Bewerbermangel zu verzeichnen.
Gleichzeitig gibt es aber nach wie vor eine erhebliche Zahl von Bewerber/innen, denen der
Ubergang von der Schule in die Ausbildung nicht sofort gelingt. Hierzu zéhlen die
sogenannten Altbewerber und Altbewerberinnen, Jugendliche mit Migrationshintergrund
sowie sozial benachteiligte, lernbeeintrachtigte und behinderte Jugendliche.

Der verlangerte Ausbildungspakt will daher unter dem Motto "Alle Pozentiale erschlielen”
gerade diesen jungen Menschen verstarkt Chancen auf eine Berufsausbildung bieten. Das
heildt vor allem, die Ausbildungsreife der Abganger von Haupt- und Realschulen frihzeitig zu
verbessern, schwachere Jugendliche intensiver zu férdern, den jungen Menschen im
Ubergangsbereich echte Qualifizierungsangebote mit Abschlussperspektive zu erdffnen
sowie die Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in Ausbildung
voranzubringen.

Zentrale Mallnahmen der Paktvereinbarung sind u. a. die BMBF-Initiative "Abschluss und
Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss”, die mit einem umfangreichen
MaRnahmenbiindel auf die qualitative Verbesserung des Ubergangs von der Schule in die
duale Berufsausbildung zielt, sowie die von der Wirtschaft erstmals angestrebten 10.000
betrieblich durchgeflihrten Einstiegsqualifizierungen/Jahr speziell fiur férderungsbedurftige
Jugendliche (EQ Plus).

Zur Sicherung des Fachkraftebedarfs zielt die Paktvereinbarung aber auch darauf, mehr
leistungsstarke Jugendliche fiir eine betriebliche Berufsausbildung zu gewinnen. Das
Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) und das Bundesministerium flr
Wirtschaft und Technologie (BMWi) haben deshalb im November 2011 die
Informationsoffensive "Berufliche Bildung - praktisch unschlagbar" gestartet. Ziel der
Offensive ist es, die hohe Attraktivitat der dualen Ausbildung und die vielfaltigen Chancen
beruflicher Weiterbildung einer breiteren Offentlichkeit deutlich zu machen.

Am 1. Februar 2012 wurde die Bilanz nach einem Jahr Paktverlangerung vorgelegt.
Demnach haben die Bemuhungen der Paktpartner zu einer weiteren Verbesserung der
Ausbildungsmarktsituation beigetragen. Das gilt nicht nur fir die Anstrengungen der
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Wirtschaft, sondern auch fiir die flankierenden Programme, mit denen die Bundesregierung
inren Beitrag zur Verbesserung der Ausbildungsmarktsituation leistet.

Resultate der Forderung:

Die Bundesregierung hat z. B. die Instrumente zur Férderung junger Menschen neu geordnet
und auf den individuellen Handlungsbedarf ausgerichtet: Orientierung, Vorbereitung,
Ausbildung. Mittlerweile unterstitzen an 2.000 Schulen Berufseinstiegsbegleiter und
Berufseinstiegsbegleiterinnen nach dem SGB Il und der Initiative "Bildungsketten" Schuler
und Schiilerinnen ab dem vorletzten Schuljahr erfolgreich beim Ubergang von der Schule in
die Ausbildung. Deshalb wird die Berufseinstiegsbegleitung ab April 2012 vom Modell zum
Regelinstrument. Die Bundesregierung hat auch ihre Programme erfolgreich fortgefiihrt, z. B.
wurde die Zahl der Vermittler bei der passgenauen Vermittlung verdoppelt. Zur Steigerung
der Ausbildungsbeteiligung junger Menschen mit Migrationshintergrund fihrt die
Bundesregierung derzeit drei Ausbildungskonferenzen durch.

Die Selbstverpflichtungen der Wirtschaft zur Schaffung neuer Ausbildungsplatze und zur
Einwerbung neuer Ausbildungsbetriebe wurden im Jahr 2011 erneut Gbertroffen. Statt der
zugesagten 60.000 wurden 71.300 neue Ausbildungsplatze eingeworben (2010: 70.300).
Statt der zugesagten 30.000 fanden sich 43.600 neue Ausbildungsbetriebe zur Ausbildung
bereit (2010: 42.800). Fir die Einstiegsqualifizierungen (EQ) stellten Betriebe 25.600 Platze
zur Verfugung, darunter erstmals 4.600 EQ-Plus Platze speziell fir férderungsbedurftige
Jugendliche. Alle zur Nachvermittlung erschienenen Jugendlichen haben mindestens ein
Angebot erhalten. Bis zum Ende der Nachvermittiung konnte die Zahl der unversorgten
Bewerber und Bewerberinnen auf 5.700 reduziert werden (Januar 2010: 5.800). Diesen
Jugendlichen stehen noch ausreichend Angebote zur Verfligung, darunter 8.500 unbesetzte
EQ-Platze. Auch Jugendliche, die eine berufsvorbereitende Bildungsmalinahme in Aussicht
hatten, wurden im Rahmen der Nachvermittlung gezielt angesprochen. Insgesamt hat sich
die Zahl der Bewerber und Bewerberinnen, die Ende September 2011 fiir eine
berufsvorbereitende MalRnahme vorgemerkt waren, um 25,5 Prozent auf 14.000 verringert.
Damit leisteten die Paktpartner einen Beitrag dazu, dass Jugendliche schneller eine
Ausbildung beginnen.®® Auch die Bundesverwaltung hat ihre Ausbildungsverpflichtungen
erneut erfillt. Thre Ausbildungsquote lag auch 2011 mit 7,6 Prozent der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten Gber der im Pakt gegebenen Zusage von
mindestens 7 Prozent (2010: 7,7 Prozent).

3.1.2 MaBRnahmen und Programme zur Verbesserung der Berufsorientierung und der
Ausbildungsreife von Jugendlichen, individuelle Begleitung von Jugendlichen

Initiative ,,Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum
Ausbildungsabschluss*

Eckdaten:

Laufzeit: 2010-2014

Fordervolumen: 460 Millionen EURO (inklusive Sonderprogramm Berufseinstiegsbegleitung,
Potenzialanalyse, Berufsorientierungsprogramm und VerA)

Internet: www.bildungsketten.de

8 Vergleiche www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Presse/pressemitteilungen.did=473970.html
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Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit der Initiative ,Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss®
blndelt das BMBF neue Fdrderinstrumente mit bereits bestehenden Fdérderprogrammen von
Bund und Landern und verzahnt sie. Ziel ist es, Jugendliche schon in der Schule effizient zu
fordern, um Warteschleifen im Ubergangsbereich zu vermeiden. Die Initiative ist ein
wesentlicher Bestandteil des Ausbildungspaktes 2010-2014.

Resultate der Bundesférderung

Zur Erreichung der Ziele hat das BMBF in der Initiative ,Abschluss und Anschluss —
Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss® verschiedene Programme und Aktivitaten im
Ubergang von der Schule in die duale Berufsausbildung verzahnt. Hierzu insbesondere das
Berufsorientierungsprogramm in tberbetrieblichen und vergleichbaren Berufsbildungsstatten
(BOP), das Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER, JOBSTARTER CONNECT und
Perspektive Berufsabschluss. Flankiert wird die Initiative durch die ehrenamtliche Begleitung
von Jugendlichen im Rahmen der Initiativen Verhinderung von Ausbildungsabbriichen (VerA)
sowie coach@school. Weitere Partner und Initiativen sollen folgen.

Die Initiative wird von einer Bund-Lander-Begleitgruppe aktiv unterstitzt. Die Bund-Lander-
Begleitgruppe hat ein umfangliches Arbeitsprogramm, das sich um die Themenstellung der
Berufsorientierung, Potenzialanalysen, Coaching-Ansatz, Verstetigung in den Landern und
Einbeziehung von Ehrenamtsaktivitdten rankt. Weiter bietet die Landerbegleitgruppe eine
Transferbuhne fir gute Konzepte und gute Praxis. Lander und regionale Initiativen sollen
maglichst in die Initiative integriert werden. Zur koordinierten Umsetzung wurden bereits mit
drei Landern Landervereinbarungen geschlossen.

In Hessen unterstitzt das BMBF die landesweit einheitliche Einfiihrung des
Potenzialanalyseverfahrens Kompo7. Das BMBF férdert dariiber hinaus im Freistaat
Tharingen seit 2011 die Umsetzung eines landesweiten Konzeptes zur Berufsorientierung
auf der Grundlage von ,BERUFSSTART plus — vertiefte, wirtschaftsnahe und
arbeitsmarktorientierte Berufswahlvorbereitung®. Das Thiringer Konzept umfasst eine
Kompetenzfeststellung der Jugendlichen in der 7. Klasse, Berufsorientierungswochen und
Praktika in den Klassen 8 bis 10 und die Betreuung durch Bildungsbegleiter und
Berufseinstiegsbegleiterinnen der Kammern bis in das erste Ausbildungsjahr.

Gemeinsam mit dem Land Nordrhein-Westfalen und der Regionaldirektion der
Bundesagentur fir Arbeit wurde zum Schuljahr 2009/10 das Programm ,STARTKLAR! Mit
Praxis fit fir die Ausbildung“ aus der Taufe gehoben. STARTKLAR! bietet den Jugendlichen
die systematische Starkung ihrer Ausbildungs- und Berufswahireife in den Jahrgangsstufen
8 bis 10, wobei das BMBF-Berufsorientierungsprogramm die Stufe 1 in Klasse 8 darstellt. In
den Klassen 9 und 10 kdnnen die Jugendlichen dann ihre Fahigkeiten und Interessen im
Rahmen von Langzeitpraktika weiter erproben.

Mit dem Land Baden-Wirttemberg wurde im Februar eine Vereinbarung zur Ausweitung der
Potenzialanalyse auf alle Realschulen getroffen. Mit weiteren Landern sind Gesprache
geplant.
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Sonderprogramm Berufseinstiegsbegleitung
Bildungspolitische Zielsetzung:

2010 hat das BMBF das Sonderprogramm Berufseinstiegsbegleitung Bildungsketten® im
Rahmen der Initiative gestartet. Bis 2014 werden rund 1.000 hauptamtliche
Berufseinstiegsbegleiter und Berufseinstiegsbegleiterinnen (BerEb) an tiber 1.000 Schulen
Jugendliche in ihrem Entwicklungsprozess, dem Berufswahlprozess und dem Ubergang in
eine betriebliche Ausbildung bis zum Ausbildungsabschluss individuell begleiten - auf der
Basis einer Potenzialanalyse.

Resultate der Bundesférderung:

Inzwischen sind 713 BerEb an 1.070 Schulen tatig. Davon sind 12,8 Prozent Férderschulen.
Das Sonderprogramm erganzt die bestehenden SGB Il Instrumente der vertieften
Berufsorientierung und der Berufseinstiegsbegleitung nach § 421s SGB IIl. Es wurde mit
dem BMAS, der BA und den Landern in den jeweils betreffenden Einzelbereichen
abgestimmt.

Das Programm setzt in der Klasse 7 mit einer Potenzialanalyse an, in die auch
aullerschulische Kompetenzen und Begabungen einflieen. Seit 2011 nehmen jahrlich bis
zu 60.000 Schulerinnen und Schiler an Potenzialanalysen teil. Die Potenzialanalysen
werden auf der Grundlage von Qualitatsstandards durchgefuhrt, die vom BMBF einheitlich
vorgegeben werden. Mit ihnen werden die Starken, Schwachen und Neigungen der
Jugendlichen festgehalten. Die Potenzialanalyse ist der Ausgangspunkt fiir die weitere
individuelle Férderung und Begleitung. Im Anschluss nehmen sich die BerEb der
Schilerinnen und Schiiler mit Férderbedarf an und entwickeln individuelle Férderplane. Ab
Klasse 8 beginnt die praxisnahe Berufsorientierung.®* Die BerEb betreuen iiber mehrere
Jahre bis zu 30.000 Schulerinnen und Schiler mit Férderbedarf.

Das BMBF steuert die Initiative gemeinsam mit einer Bund-Lander-Begleitgruppe. Zur
wissenschaftlichen Begleitung und fiir die Offentlichkeitsarbeit der Initiative ,Abschluss und
Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss" wurde die ,Servicestelle
Bildungsketten“ beim BIBB eingerichtet. Die Servicestelle koordiniert den
Erfahrungsaustausch der beteiligten Akteure und transferiert gute Praxis. 2011 wurde hierfir
u. a. eine Open-Space-Veranstaltung mit rund 600 Teilnehmenden durchgeflhrt und funf
Konferenzen mit jeweils ca. 150 Teilnehmenden auf regionaler Ebene initiiert.

Berufsorientierungsprogramm des BMBF in iiberbetrieblichen (UBS) und
vergleichbaren Berufsbildungsstatten (BOP)

Eckdaten:

Laufzeit: von April 2008 bis Juni 2010 Pilotprojekt; seitdem unbefristet
Bewilligungen seit 2008: ca. 130 Millionen EURO

Fordervolumen 2012: 60 Millionen EURO

Internet: www.bibb.de/berufsorientierung

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Berufsorientierungsprogramm in Gberbetrieblichen und vergleichbaren
Berufsbildungsstatten (BOP)®® ist Teil der Bildungsketten-Initiative und bietet Schiilerinnen
und Schilern in Klasse 7 eine 2 — 3-tdgige Potenzialanalyse und in Klasse 8 zwei Wochen

8 Vergleiche www.bmbf.de/pubRD/richtlinien_einstiegsbegleiter.pdf
% \ergleiche www.bildungsketten.de/de/253.php
% Weitere Informationen unter www.bibb.de/berufsorientierung
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praktische Arbeit in der Werkstatt einer Berufsbildungsstatte. Das Programm soll
Schulerinnen und Schilern, die einen Abschluss der Sekundarstufe | als hochsten Abschluss
an einer allgemeinbildenden Schule anstreben, einen ersten Einblick in den
Ausbildungsalltag von mindestens drei verschiedenen Berufsfeldern geben und dadurch ihr
Interesse an einer dualen Ausbildung wecken. Die Jugendlichen sollen dadurch besser in die
Lage versetzt werden, ihre Starken und Neigungen kennen zu lernen und anschlielend ein
Betriebspraktikum zu wahlen, das an ihren individuellen Fahigkeiten ausgerichtet ist. Das
Programm soll es den Jugendlichen ermdéglichen, einen fiir sie passenden Beruf
auszuwahlen und den Ubergang von der Schule in die Ausbildung erleichtern. Die
Ausbildungsreife der Jugendlichen soll verbessert werden.

Resultate der Bundesforderung:

Bei den beteiligten Jugendlichen und ihren Eltern sowie bei der Wirtschaft und den Schulen
stoRt das BMBF mit dem Programm auf sehr positive Resonanz.

Die Ausbilder sehen Moglichkeiten, Jugendliche gezielter in Betriebspraktika zu vermitteln;
kleine und mittlere Unternehmen kénnen dadurch ihren Fachkraftenachwuchs friih kennen
lernen.

Das Berufsorientierungsprogramm startete am 1. April 2008. Bis Ende 2011 konnte das
BIBB, das das Programm fur das BMBF administriert, MaRnahmen fir rund 300.000
Jugendliche bewilligen. In den kommenden Jahren soll das Programm jahrlich ca. 120.000
Jugendlichen offen stehen. Zur weiteren Steigerung der Qualitat der
BerufsorientierungsmalRnahmen und zur besseren Planbarkeit fur Trager und Schulen, hat
das BMBF die Richtlinien reformiert und sieht nun eine Reihe von Qualitatsmerkmalen vor,
die Trager erfiillen missen.®’

MaBRnahmen der BA im Bereich der Berufsorientierung

Die Bundesagentur fur Arbeit bietet im Rahmen der Regelférderung flachendeckend
unterstltzende Leistungen im Prozess der Berufsorientierung fir Jugendliche an, die im
SGB Il geregelt sind und die im Rahmen der Instrumentenreform angepasst wurden.

Berufsberatung gem. § 30 SGB Il

Die Agenturen fir Arbeit sind die Ansprechpartner flr Berufsberatung. Die Berufsberatung
umfasst die Erteilung von Rat und Auskunft insbesondere zur Berufswahl, Gber die Berufe
und ihre Anforderungen. Es findet eine Einzelberatung statt, die sich an den individuellen
Interessen und Fahigkeiten orientiert.

Berufsorientierung gem. § 33 SGB Il

Berufsorientierung ist eine gesetzliche Pflichtleistung nach dem SGB IIl. Die Agenturen flr
Arbeit bieten daher flachendeckend Berufsorientierung als Dienstleistung an. Dazu gehéren
Schulbesprechungen, Informations- und Vortragsveranstaltungen sowie Workshops zu
Berufswahlthemen, Medienangebote (z.B. planet-beruf; abi, Berufe. TV, BERUF AKTUELL,
Studien- und Berufswahl, BERUFENET, KURSNET) und Selbsterkundungsangebote im
Internet. Jobcenter kdnnen diese Dienstleistung auch anbieten.

& Vergleiche www.bibb.de/dokumente/pdf/bo-richtlinien_061211.pdf




57

MaBnahmen der vertieften (erweiterten) Berufsorientierung gem. §§ 33, 421q SGB Il
(ab 01.04.2012 §§ 48, 130 SGB Ill)

Eckdaten:

Regelférderung im SGB IlI, §§ 33, 421q (ab 01.04.2012 §§ 48, 130 SGB IIl)
Fordervolumen im Jahr 2011 (SGB 1l und 11):62 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die von der BA in den letzten Jahren vorgenommene starkere praventive Ausrichtung der
Arbeitsmarktpolitik wird auch weiterhin konsequent fortgesetzt. Mit dem Gesetz zur
Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt sollen zudem die besonderen
Bedurfnisse von Schilerinnen und Schiilern mit sonderpadagogischem Foérderbedarf
ausdrucklich bei der Ausgestaltung der MalRnahmen berucksichtigt werden. Diese bendtigen
voraussichtlich besondere Unterstitzung wahrend der Schulzeit bei der Berufsorientierung
und Berufswahlvorbereitung. Sie sollen deshalb intensiv und umfassend bei der Entwicklung
ihrer beruflichen Perspektiven unterstitzt werden. Die Moéglichkeit, MaRnahmen Gber einen
Zeitraum von vier Wochen hinaus und innerhalb der Unterrichtszeit durchzuflhren, besteht
noch bis Ende 2013.

Resultate der Forderung:

Die Mallnahmen werden derzeit evaluiert. Auf Grundlage der Evaluationsergebnisse soll bis
Ende des Jahres 2013 eine Entscheidung hinsichtlich Befristung der erweiterten
Berufsorientierung getroffen werden.

Forderprogramm Initiative Inklusion - Handlungsfeld Berufsorientierung

Eckdaten:

Laufzeit: 2011 - 2014
Fordervolumen: 40 Millionen EURO aus dem Ausgleichsfonds
Internet: www.bmas.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Fir die Teilhabe am Arbeitsleben sind Bildung und Qualifizierung von entscheidender
Bedeutung. Gerade junge Menschen mit Behinderungen benétigen hier besondere Unter-
stlitzung und Foérderung. Der jeweilige Bedarf, aber auch die Potenziale, missen so friih wie
moglich erkannt werden. Nur dann kann eine nachhaltige Eingliederung in den Arbeitsmarkt
gelingen. Ein wichtiger Baustein hierfir ist die berufliche Orientierung, die rechtzeitig vor der
Schulentlassung beginnen muss (im vorletzten Schuljahr).

Als MaRnahme des Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur Umsetzung der
Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen (NAP) férdert das BMAS insbesondere
im Rahmen der Initiative Inklusion die Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben. Im Handlungsfeld 1 ,Berufsorientierung® der Initiative werden der Aufbau und
die Weiterentwicklung von Strukturen und MafRnahmen zur verbesserten beruflichen
Orientierung schwerbehinderter Schulerinnen und Schiler, insbesondere mit sonderpa-
dagogischem Férderbedarf, unterstitzt. Die Férderung erstreckt sich auf Berufsorientie-
rungsmafnahmen, die in den Schuljahren 2011/2012 und 2012/2013 beginnen.
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Das Forderprogramm richtet sich an die Lander, die in Kooperation mit den jeweils zu-
standigen Regionaldirektionen der BA die BerufsorientierungsmalRnahmen ausgestalten und
durchflhren.

Resultate der Bundesforderung:

Das Programm ist im Herbst 2011 gestartet; erste Ergebnisse werden friihestens Mitte 2012
vorliegen. Diese Resultate sollen in die Evaluierung der MaRnahmen zur vertieften
(erweiterten) Berufsorientierung gemafn §§ 33, 421q SGB Il (ab 01.04.2012 §§ 48, 130 SGB
I1I) und die Entscheidung hinsichtlich der noch bis Ende 2013 laufenden Befristung der
erweiterten Berufsorientierung einflief3en.

Berufseinstiegsbegleitung gem. § 421s SGB Il (ab 01.04.2012 § 49 SGB lll)
Eckdaten:

Regelférderung im SGB IlI, § 421s (ab 01.04.2012 § 49 SGB llI)
Fordervolumen im Jahr 2011 (SGB 1l und 11):60 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Berufseinstiegsbegleitung soll forderungsbedurftigen Schulerinnen und Schuler der
allgemeinbildenden Schulen i.d.R. ab der Vorabgangsklasse bis zum ersten halben Jahr der
Berufsausbildung oder - wenn der Ubergang nicht unmittelbar klappt - bis zu maximal

24 Monate nach Schulabgang - individuell und kontinuierlich beim Ubergang von Schule in
Berufsausbildung begleiten.

Resultate der Forderung:

Die Berufseinstiegsbegleitung an allgemeinbildenden Schulen, die bisher modellhaft erprobt
wird, wird auf Grund der positiven Evaluationsergebnisse® dauerhaft in das SGB |l
eingefugt. Sie kann kunftig an allen allgemeinbildenden Schulen durchgefuhrt werden und
wird damit als das ,Begleitungsinstrument® fir den Ubergang von férderungsbedurftigen
Schilerinnen und Schiilern allgemeinbildender Schulen in die Berufsausbildung verankert.
Fir die Berufseinstiegsbegleitung ist zuklinftig ein Kofinanzierungserfordernis von
mindestens 50 Prozent durch Dritte, neben der Finanzierung durch die Agenturen fir Arbeit,
vorgesehen.

Berufsorientierungsinitiative Arenad4You
Eckdaten:

Laufzeit: 01.09.2009 bis 31.08.2012
Fordervolumen insgesamt 1,33 Millionen EURO
Internet: www.arenadyou.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Im Rahmen eines Pilotvorhabens wird erprobt, inwieweit das positive Image von
Sportstadien zur Berufsinformation und —orientierung von Schulerinnen und Schulern
genutzt werden kann. Den Schilerinnen und Schiilern soll am Beispiel der Bewirtschaftung,
Instandhaltung und des Veranstaltungsmanagements ein aktuelles und interessantes Bild

8 Vergleiche (BT-Drs. 17/3890-1 und www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/Forschungsberichte/Forschungsberichte-
Berufseinstiegsbegleitung/inhalt.html)
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von der grofden Vielzahl der Berufe vermittelt werden, die fiir einen funktionierenden
Stadienbetrieb erforderlich sind. Mit dem Pilotprojekt sollen Uibertragbare Beispiele zur
bundesweiten Nachahmung entwickelt werden, um ein zusatzliches Instrument der
Berufsorientierung zur Verfiigung zu haben.

Resultate der Bundesférderung:

Seit Projektbeginn im September 2009 konnten im Projekt ,ArenadYou“ 45 Schulen erreicht
werden. 42 dieser Schulen sind in der Pilotregion Ostwestfalen-Lippe (OWL) ansassig und
setzen sich aus folgenden Schulformen zusammen: Férder-, Haupt-, Gesamt- und
Realschulen sowie Gymnasien. Die Anpassung des Konzeptes an die Bedlrfnisse der
einzelnen Schulformen konnte bei allen Schulen erfolgreich durchgefiihrt werden. Ende 2011
wurde die Marke von 4000 Schulerinnen und Schulern erreicht, die an Projekttagen im
Rahmen von ,Arena4You“ Berufsorientierung im Stadion- und Veranstaltungsumfeld erlebt
haben. Zusammen mit den bereits terminierten Stadiontagen fiir 2012 und der aktuellen
Nachfrage der Schulen wird die Projektvorgabe von 6000 Schilern im Sommer 2012 erreicht
sein.

Das Konzept ,Arena4dYou*“ wurde in der Pilotregion OWL unter Einbeziehung der
Berufsorientierungslehrer und Praxisexperten aus dem Stadionumfeld entwickelt. Neben den
Projekttagen in den Stadien wurden didaktische Materialien konzipiert und ausgearbeitet, die
wahrend der Projekttage an die Schilerinnen und Schiler weitergegeben werden. Das
Konzept wurde so entwickelt, dass es nicht nur auf die Pilotregion beschrankt einsetzbar ist,
sondern als Berufsorientierungskonzept auch in anderen Stadten Deutschlands mit einer
grélkeren Event-Arena durchfihrbar ist. Der Vorstand der Vereinigung deutscher
Stadionbetreiber ist ein Beflirworter von ,Arena4You®, weshalb bereits viele Stadien ihr
Interesse am Projekt bekundet haben. Erste Umsetzungen erfolgen im Stadionumfeld von
Hannover, Mainz, Hoffenheim, Frankfurt, Freiburg mit Bildungspartnern aus den Regionen.

~LArenadYou* wurde regional bereits erfolgreich in andere Angebote der Berufsorientierung
integriert. So konnte eine Kooperation mit der Stiftung ,Partner fir Schule NRW* initiiert und
der ArenadYou- Stadiontag in die Berufsorientierungscamps in der Region integriert werden.

Girls‘ Day — Madchen-Zukunftstag
Eckdaten:

Laufzeit: 2011-2014
Fordervolumen: 1,96 Millionen EURO, ESF-kofinanziert
Internet: www.girls-day.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem ,Girls* Day — Madchen-Zukunftstag® sollen junge Madchen und Frauen motiviert
werden, sich fiir eine Berufsausbildung oder ein Studium und damit fir eine spatere
Berufstatigkeit in Berufsfeldern zu entscheiden, die sie bislang eher selten in den Blick
nehmen. Der bundesweite ,Girls’ Day — Madchen-Zukunftstag® findet in der Regel am vierten
Donnerstag im April statt. In jedem Jahr 6ffnen an diesem Tag v. a. technische
Unternehmen, Betriebe mit technischen Abteilungen und Ausbildungen, Hochschulen und
Forschungszentren ihre Turen fir Madchen der Schulklassen 5 bis 10, um ihnen durch
vielfaltige Veranstaltungen Einblicke in die Arbeitswelt zu geben und eine frihzeitige
Kontaktaufnahme zu Praktikums- und Personalverantwortlichen zu erméglichen.
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Resultate der Bundesforderung:

Durch die bundesweite Ausrichtung und das einheitliche Veranstaltungsdatum bindelt der
Girls’ Day regional begrenzte Einzelinitiativen und erzielt eine bislang einmalige
Breitenwirkung. Bundesweit haben bereits mehr als eine Million Madchen und junge Frauen
in den vergangenen Jahren am Girls’ Day teilgenommen, viele von ihnen nutzten das
speziell an sie adressierte Berufsorientierungsangebot mehrmals.

Der ,Girls' Day — Madchen-Zukunftstag“ wird in jedem Jahr wissenschaftlich begleitet. Uber
90 Prozent der befragten Teilnehmerinnen beurteilen den Tag mit sehr gut und gut, gleiches
gilt fir Gber 80 Prozent der Unternehmen. 46 Prozent der Teilnehmerinnen haben am
Girls‘Day Berufe kennen gelernt, die sie interessieren. 51 Prozent wirden sich gerne durch
ein Praktikum genauer Uber Berufe informieren. In fast 10 Prozent der Unternehmen sind
mittlerweile junge Frauen eingestellt worden, die in den Vorjahren das jeweilige
Unternehmen am Girls'Day — Madchen-Zukunftstag kennenlernten. Immer mehr junge
Frauen starten als Auszubildende in einem technischen Beruf in ihre berufliche Zukunft.

Nach Uber zehn Jahren Girls’Day zeigen sich die Erfolge der Bundesforderung: Nicht nur das
Image der technischen Berufe hat sich verbessert. Auch die Unternehmen haben die
Potenziale junger Frauen erkannt und einen positiven Einfluss auf die gesamte
Unternehmenskultur erfahren

Boys‘ Day — Jungen-Zukunftstag
Eckdaten:

Laufzeit: 2010-2014
Fordervolumen: 3,12 Millionnen EURO gesamt, ESF-kofinanziert
Internet: www.boys-day.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Seit 2011 findet im Rahmen des Projekts ,Neue Wege fir Jungs' jahrlich im April der Boys'
Day — Jungen-Zukunftstag parallel zum Girls‘ Day statt. Fur Jungen der Klassen 5-10 werden
schulische und auRerschulische Veranstaltungen getrennt von Madchen angeboten.

Mit dem Boys‘ Day erhalten Jungen faire Chancen durch neue Optionsrdume fur ihre Berufs-
und Lebensplanung. Zentrale Ziele des Boys’ Day sind dabei die Erweiterung des
Berufswahlspektrums, die Flexibilisierung der mannlichen Rolle sowie die Starkung sozialer
Kompetenzen.

Das Schnupperpraktikum eréffnet Jungen neue Zukunftsperspektiven durch die Moglichkeit,
Berufe kennen zu lernen, die sie bisher eher selten in Betracht ziehen und in denen sie noch
unterreprasentiert sind. Insbesondere in erzieherischen, pflegerischen und sozialen
Berufsbereichen finden Boys‘ Day-Aktionen statt, da hier der Bedarf an mannlichen
Fachkraften wachst. Der Boys* Day unterstiitzt Jungen durch die Aktionslandkarte bei der
Suche nach einer Boys‘ Day - Aktion und vermittelt den Kontakt zu Ansprechpersonen fur
spatere Bewerbungen.

Resultate der Bundesférderung:

Im Mittelpunkt der Einfihrung des Boys’ Day in ganz Deutschland steht die Erzielung einer
Breitenwirkung mit einer verstarkten Aktivierung fir einen jungenspezifischen Aktionstag.
Bestehende Jungen-Aktionen werden unterstutzt, neue angeregt sowie deren Vernetzung
ausgebaut. Am ersten bundesweiten Boys' Day am 14.04.2011 haben sich bereits mehr als
90 Initiativen gegrundet und rund 35.000 Teilnehmer haben sich an tber 4.000
Veranstaltungen beteiligt.
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Der Jungen-Zukunftstag ist bei den Schilern sehr beliebt. Zu diesem Ergebnis kommt die
Befragung von tber 16.000 Jugendlichen im Rahmen der Evaluation des Boys’ Day 2011.
Uber 90 Prozent der Jungen hat der Aktionstag gut oder sehr gut gefallen. Das Interesse und
Engagement der Jungen war sehr hoch. Jeder zweite Junge gibt an, er habe am Boys’ Day
einen Berufsbereich kennen gelernt, der ihn interessiert und mehr als jeder flnfte Junge
kann sich vorstellen, spater in dem Bereich zu arbeiten.

Neben den Jugendlichen sind auch die Betriebe und Einrichtungen von dem
jungenspezifischen Aktionstag Uberzeugt: Rund 80 Prozent der Einrichtungen, Betriebe und
Institutionen, die am Boys’ Day teilgenommen haben, waren mit dem Aktionstag zufrieden
oder sehr zufrieden.

Initiative VerA zur Verhinderung von Ausbildungsabbriichen
Eckdaten

Laufzeit: 01.12 2008-31.12.2014
Fordervolumen: 5,9 Millionen EURO
Internet: www.vera.ses-bonn.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

VerA ist eine gemeinsame Initiative des BMBF und den Spitzenverbanden der Deutschen
Wirtschaft (ZDH, DIHK und BfB) und wurde 2009 ins Leben gerufen. Der Senior Experten
Service Bonn flhrt die Initiative durch. Mit ihr hat das BMBF ein Instrument geschaffen,
Jugendliche bei drohendem Ausbildungsabbruch zu unterstiitzen. VerA fufdt auf einem
Mentoring-Ansatz: Ehrenamtliche Seniorinnen und Senioren stehen Jugendlichen, die
Probleme in der Ausbildung haben, flr eine 1:1-Begleitung zur Verfligung. Sie sind
Vertrauenspersonen, die Orientierung und vielfaltige Unterstiitzung im Sinne von Hilfe zur
Selbsthilfe bieten. Dabei verweisen sie auch auf die Regelleistungen der Bundesagentur fur
Arbeit und Jobcenter. Die Begleitung ist zunachst auf ein Jahr angelegt, kann aber bei
Bedarf bis zum erfolgreichen Ausbildungsabschluss ausgeweitet werden.

Das Angebot besteht bundesweit nahezu flachendeckend. Fur jede Region ist ein ebenfalls
ehrenamtlicher Koordinator eingesetzt. Die Initiative erfolgt in enger Abstimmung mit den
zustandigen Stellen. Zur Vorbereitung auf ihre Aufgabe nehmen die Senior Expertinnen und
Senior Experten an einer zweitagigen Schulung teil.

Resultate der Bundesforderung:

Bis Dezember 2011 bearbeitete der SES rund 1.900 Anfragen nach einer Begleitung, wovon
bereits 1.000 zustande gekommen sind. Uber 1.300 Senior Expertinnen und Experten
nahmen bisher an einem Vorbereitungsseminar teil.

Pilotprojekt coach@school
Eckdaten

Laufzeit: 01.12.2010-31.12.2014
Fordervolumen: 1,2 Millionen EURO
Internet: www.vera.ses-bonn.de
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Bildungspolitische Zielsetzung:

Ende 2010 hat der Senior Experten Service im Auftrag des BMBF und flankierend zum
Sonderprogramm Berufseinstiegsbegleitung das Pilotprojekt coach@school aufgelegt.
Ehrenamtlich engagierte Menschen helfen hier als unabhangige Coaches bei der
Berufsorientierung: Sie bieten Schilerinnen und Schillern eine kontinuierliche und
lebensweltliche Unterstutzung. Ein zweitédgiges Seminar bereitet die Senior Experten auf
ihren Einsatz vor.

Das Angebot besteht zunachst in Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Sachsen fir Schulen, an denen keine hauptamtlichen Berufseinstiegsbegleiter im
Einsatz sind. Bis zu 15 Schulen pro Land kénnen teilnehmen, die Auswahl erfolgt in
Abstimmung mit den zustandigen Landesministerien. An jeder Schule sind bis zu vier SES-
Experten im Einsatz. Sie betreuen Schilerinnen und Schiiler in den Abschlussklassen und
kooperieren eng mit den Verantwortlichen in der Schule. Eine Verzahnung mit etablierten
Initiativen ahnlicher Zielsetzung ist erwlinscht.

3.1.3 MaBnahmen und Programme zur Optimierung des Ubergangsmanagements,
des Ubergangsbereichs und innovative Ansatze zur Nachqualifizierung

Strukturprogramm ,,Perspektive Berufsabschluss“
Eckdaten:

Laufzeit: 2008-2013
Fordervolumen: 67 Millionen EURO, ESF-kofinanziert
Internet: www.perspektive-berufabschluss.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Programm ,Perspektive Berufsabschluss® fordert das BMBF in 97 Regionen die
Etablierung und Verstarkung wirksamer Strukturen im Ubergang von der Schule in die
Berufsausbildung und in der beruflichen Nachqualifizierung junger Erwachsener ohne
Berufsabschluss. In der Forderinitiative 1 ,Regionales Ubergangsmanagement® werden in
kommunaler Verantwortung 55 Projekte mit praventiven Férderangeboten zum Erreichen
von Bildungs- und Berufsabschlissen umgesetzt. Die 42 in der Forderinitiative 2
+Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung“ geforderten Projekte schaffen regionale
beziehungsweise branchenbezogene Angebotsstrukturen zur Fachkraftegewinnung.

Mit den Projekten ,Mit Migrantinnen far Migrantinnen — Interkulturelle Kooperation zur
Verbesserung der Bildungsintegration“ und ,Netzwerk biz — Bildung ist Zukunft*
(Ausbildungsférderung in der tlirkischen Community durch bessere Einbeziehung von
Ethnomedien) wird der Programmansatz erganzt.

Resultate der Bundesforderung:

Férderinitiative 1 (,Regionales Ubergangsmanagement®):

Der Ubergang Schule-Beruf umfasst fiir das Regionale Ubergangsmanagement die
Gesamtheit der Institutionen und Angebote, die die Ubergéange der Jugendlichen von der
Schule in die Ausbildung vorbereiten, begleiten und durchfiihren. Von den regionalen
Koordinierungsstellen wurden Strukturen aufgebaut und Verfahren entwickelt, um im
Ubergangsgeschehen Transparenz in der Angebots- und Nachfragesituation herzustellen,
Entscheidungswege begleiten zu kdnnen und um die regionale Abstimmung der
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unterschiedlichen Akteure durch Verbesserung der Kooperationen und der Gremienarbeit zu
erreichen.®

Die Erfahrungen aus den Projekten der ersten Forderrunde, die im Jahr 2012 enden:

Durch das Programm hat sich die Kommunikation der Beteiligten im Ubergangsbereich
Schule — Beruf und die gemeinsame Verstandigung auf Ziele und MaBnahmen deutlich
verbessert. Als Verbesserungen wurden von den Akteuren des Ubergangsbereichs u. a.
genannt:

die Verbesserung der Berufsorientierung in den Schulen,

konkretere Berufsziele,

ein héherer Anteil bestandener Hauptschulabschlisse,

die Etablierung von Bildungsbeauftragten in Migrantenorganisationen,

die Sensibilisierung von Unternehmen fiir chancenadrmere Jugendliche,

die Verbesserung von Anschlissen aufgrund einer passgenauen Beratung,
die Verringerung von Warteschleifen und

die Erhéhung des Anteils von Hauptschilerinnen und -schilern in der dualen
Ausbildung.

Bei der Gestaltung der Ubergange von der Schule in die Ausbildung zeigt sich, dass eine
bestandige, kommunale Koordinierung notwendig ist — kreisfreie Stadte und Landkreise als
Trager verfigen hierzu Uber die besten Voraussetzungen. Erst aber ein eindeutiges
Engagement von politischen Gremien und der Spitze der Verwaltung versetzt die Kommune
in die Lage, unter den Akteuren des Ubergangsbereichs die Rolle eines neutralen, aber auch
engagierten Mittlers auszuftillen.

Forderinitiative 2 (Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung):

Zur Etablierung von Nachqualifizierungsstrukturen wird gezielte Netzwerkarbeit betrieben,
werden Service- und Nachqualifizierungsangebote auf- und ausgebaut sowie die
Offentlichkeit Giber die Mdglichkeiten beruflicher Nachqualifizierung besser informiert. Ziel ist
eine starkere Nutzung der Externenprifung.

Bis Juni 2011 wurden von den 22 Projekten der ersten Forderrunde (Start: Mai 2008) flr
nahezu 13.000 Betriebe und rund 10.900 An- und Ungelernte Beratungsdienstleistungen
erbracht und von den 20 Projekten der zweiten Forderrunde (Start: September 2010) fir
Uber 1.300 Betriebe und rund 1.800 An- und Ungelernte. Insgesamt waren im genannten
Zeitraum in den Forderregionen circa 1000 Nachqualifizierungsangebote verfigbar. In der
regionalen Fdrderlandschaft wurde Transparenz erreicht, zum Beispiel durch die
Bestandsaufnahmen zu Angeboten und Malinahmen. Regional verbindliche
Qualitatsstandards wurden gesetzt und einheitliche, modularisierte
Nachqualifizierungskonzepte in Absprache mit den zustandigen Stellen, Betrieben und
anderen Arbeitsmarktakteuren als Regelangebote etabliert. Eine internetgestitzte
Datenbank (,NQ-Atlas®) ist im Aufbau, die eine Auswertung der Nachqualifizierungsangebote
nach Bundesland, eine Sortierung nach Berufsbereichen und nach anerkannten
Berufsbildern ermdglicht.

Nach der Erweiterung des Programms im Jahr 2010 wird gezielt auch der branchen- und
zielgruppenspezifische Ansatz geférdert. Die ausgewahlten Branchen tragen dem
volkswirtschaftlichen Bedarf nach Fachkraften im Pflege- und Gesundheits-, Logistik- sowie
dem IT-Bereich Rechnung. Vor besonderen Herausforderungen stehen die drei Projekte im
Bereich der Altenpflege insbesondere zur Etablierung der Moéglichkeiten einer
Externenprufung fur diesen Bereich.

% Details zu den Ergebnissen siehe: www.perspektive-berufsabschluss.de/de/184.php




64

Eine weitere Zielsetzung besteht darin, die regionalen Arbeitsmarkte zu starken und durch
strukturelle Verbesserungen einen wichtigen Beitrag zur Fachkraftesicherung zu leisten.

Angeregt durch die ,abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung“ im Programm
.Perspektive Berufsabschluss* hat der Deutsche Handwerkskammertag
Handlungsempfehlungen zur bundesweiten Vereinheitlichung und Vereinfachung des
Verfahrens zur Zulassung zur Externenprufung ausgesprochen. Bisher ungenutzte
Fachkraftepotenziale im Handwerk sollen erschlossen und besser genutzt werden. Projekte
im Programm ,Perspektive Berufsabschluss® haben sich zu Landesnetzwerken - zum
Beispiel in Hessen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-
Holstein und Thiiringen zusammengeschlossen, um Nachqualifizierung als Moglichkeit der
Fachkraftegewinnung auf Gberregionaler Ebene gemeinsam mit der Wirtschaft und
arbeitsmarktpolitischen Akteuren in Regelstrukturen zu verankern.

Die Erfahrungen bestatigen:

Durch die Einbindung und Beteiligung der relevanten Entscheidungstrager und
verantwortlichen Akteure in vorhandene oder zu entwickelnde strategisch-kooperative
Netzwerke ist es in den Regionen gelungen, modulare berufliche Nachqualifizierung als ein
wichtiges bildungspolitisches Instrument des regionalen beziehungsweise
branchenbezogenen Forderkanons strukturell zu etablieren. Die Forderinitiative
“abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung“ des Programms ,Perspektive
Berufsabschluss® leistet in den Projektregionen einen nachhaltigen bildungspolitischen
Beitrag zur Strukturférderung im Bereich der Berufsbildung und zur Starkung der regionalen
Arbeitsmarkte durch Fachkraftesicherung.

JOBSTARTER CONNECT - Erprobung bundeseinheitlicher und kompetenzorientierter
Ausbildungsbausteine

Eckdaten:

Laufzeit: 2009-2015
Fordervolumen: 23,6 Millionen EURO, ESF kofinanziert
Internet: www.jobstarter-connect.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ausbildungsfahige junge Menschen in MalRnahmen der Berufsvorbereitung und an- und
ungelernte junge Erwachsene werden lber bundeseinheitliche und kompetenzorientierte
Ausbildungsbausteine unter Nutzung bestehender Bildungs- und Foérderstrukturen
qualifiziert. Durch die Dokumentation der erworbenen beruflichen Handlungskompetenzen
werden Ubergénge in die betriebliche Ausbildung erleichtert und ein erfolgreicher
Berufsabschluss ermoglicht. Ausbildungsbausteine wurden zunachst in 14
Ausbildungsberufen des dualen Systems modellhaft entwickelt.
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Resultate der Bundesforderung:

Bis zum September 2011 nahmen Uber die 40 regionalen CONNECT-Projekte rund 2.700
Jugendliche und junge Erwachsene an einer Qualifizierung tUber Ausbildungsbausteine in
unterschiedlichsten Maflnahme- und Qualifizierungsformen teil. In vielen Modellregionen
zeigt sich aus den Erfahrungen der Projekte und den Zwischenergebnissen der Evaluation,
dass die Ausbildungsbausteine fiir die Qualifizierung im Ubergangsbereich und in der
Nachqualifizierung eine neue Qualitat darstellen:

« MaRnahmen des Ubergangsbereichs werden starker auf die Inhalte der
Berufsausbildung ausgerichtet;

e Abstimmungs- und Koordinierungsprozesse zwischen den beteiligten Lernorten
werden intensiviert;

« durch lernergebnisorientierte Curricula kdnnen theoretisches und praktisches Lernen
starker miteinander verzahnt werden;

« durch die Kompetenz- und Outputorientierung entwickelt sich eine intensive
Feedbackkultur, die sich positiv auf die Ausbildungsqualitat und die Motivation der
Jugendlichen auswirkt.

« als ein Element des Externen Ausbildungsmanagements kdnnen
Ausbildungsbausteine erhéhte Ubergange in betriebliche Ausbildung und zeitliche
Anrechnungen unterstitzen.

In einzelnen Regionen haben sich weitere Berufsschulen auf eigenen Wunsch der
Erprobung angeschlossen. Viele Projekte haben die Erprobung auf weitere Bildungsgange
ausgedehnt.

Ausbildungsbausteine sind zwar kein Instrument der Benachteiligtenforderung, erzielen
jedoch auch fir ausbildungsfahige und berufsorientierte junge Menschen mit (geringem)
Forderbedarf bei ausreichender Begleitung und/oder in zeitlich gestreckter Form im
Ubergangsbereich positive Effekte.

Forderschwerpunkt ,,Neue Wege in die duale Ausbildung — Heterogenitét als Chance
fiir die Fachkraftesicherung“

Eckdaten:

Laufzeit: 2011-2014
Fordervolumen: 7,35 Millionen EURO
Internet: www.bibb.de/de/55819.htm

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) fordert im Rahmen seiner gesetzlichen Aufgabe
zur modellhaften Entwicklung und Erprobung innovativer Konzepte fiir die berufliche Bildung
(§ 90 Abs. 3 Nr. 1d Berufsbildungsgesetz) aus Mitteln des BMBF innovative Wege in die
Ausbildung insbesondere unter dem Aspekt zunehmender Heterogenitat der Jugendlichen
im ausbildungsfahigen Alter zur Unterstitzung ausbildender kleiner und mittlerer Betriebe. Im
Kontext etablierter anderer FordermalRnahmen und auf der Grundlage fundierter
Berufsorientierung sollen sich die Vorhaben in das System beruflicher Bildung an der
Schnittstelle von der Schule in die Ausbildung und vom Ubergangsbereich in die betriebliche
Ausbildung einfugen. Ziel ist die Integration der Ma3nahmen in langfristig zur Verfiigung
stehende FordermalRnahmen und regionale Gesamtkonzepte als Beitrag zur Schaffung von
Bildungsketten.
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Resultate der Bundesforderung:

Die Modellversuche haben im Fruhjahr 2011 ihre Arbeit aufgenommen. Eine erste positive
Bilanz der Startphase konnte anlasslich des Arbeitsforums im November 2011 in Stuttgart
gezogen werden. Erste Ergebnisse zum Férderschwerpunkt mit einer ersten Analyse von
Gelingensbedingungen und mdglichen Handlungsempfehlungen werden Mitte 2012 erwartet.

Mit dem Férderschwerpunkt ,Neue Wege in die duale Ausbildung — Heterogenitat als
Chance fir die Fachkraftesicherung“ sollen

« bestehende Instrumente der Regelférderung sowie vorhandene Konzepte flir den
Ubergang von Schule/Ubergangsbereich in die duale Ausbildung zur Unterstiitzung
der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) genutzt und Bildungsketten
insbesondere fiir die Gruppe der Jugendlichen mit schlechteren Startchancen
geknupft,

« erfolgreiche Produkte nach Beendigung der Férderung aus Mitteln des BMBF
regional verstetigt (Vorzeige-Modelle),

« Gelingensbedingungen fir den Ubergang von Schule/Ubergangsbereich in duale
Ausbildung fur Jugendliche mit heterogenen Voraussetzungen insbesondere derer
mit schlechteren Startchancen (Fokus: Jugendliche mit Migrationshintergrund)
beschrieben und analysiert und

o perspektivisch politische Handlungsempfehlungen fiir die Zielgruppe KMU, aber auch
fir das gesamte Handlungsfeld des Ubergangs von Schule in duale Ausbildung
abgeleitet und formuliert werden.

Initiative JUGEND STARKEN
Eckdaten:

Laufzeit: 2008 — 2014
Fordervolumen: 248 Millionen EURO; ESF kofinanziert
Internet http://www.jugend-staerken.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Im Mittelpunkt der BMFSFJ-Initiative JUGEND STARKEN und ihrer 4 Programme (3 ESF
Programme: Schulverweigerung — Die 2. Chance, Kompetenzagentur, Aktiv in der Region
und Jugendmigrationsdienst, KJP) stehen junge Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund, die aufgrund schlechterer Startchancen von den regularen
Leistungsangeboten — Schule/Berufsbildung und Arbeitsférderung (SGB Il und SGB IIl) —
nicht oder nicht mehr erreicht werden (§ 13 SGB VIII, Jugendsozialarbeit). Mit den Aktivitaten
wird neben individuellen Hilfen auch die kommunale Jugendhilfe gestarkt.

Neuste Entwicklungen:

Die beiden ESF-Programme ,Schulverweigerung - Die 2. Chance” und
.Kompetenzagenturen“ werden Gber 2011 hinaus bis Ende 2013 an 372 Standorten als Telil
der Initiative JUGEND STARKEN fortgefiihrt. Die Zusammenarbeit mit berufsschulpflichtigen
jungen Menschen ohne Hauptschulabschluss wird in der neuen Férderphase ebenso
ausgebaut wie die Zusammenarbeit mit den Jugendmigrationsdiensten.

Im Rahmen des bereits im Berufsbildungsbericht 2011 beschriebenen Modellprogramms
,~JUGEND STARKEN: Aktiv in der Region“, das an 35 Standorten Kommunen dabei
unterstitzt, ihre Strukturen fur junge Menschen mit schlechteren Startchancen zu
verbessern, wurde Ende 2011 eine 6ffentlich zugangliche Online-Datenbank freigeschaltet,
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die junge Menschen, deren Eltern, Padagoginnen und Padagogen sowie weitere
Interessierte Uber die regional angebotenen Unterstitzungsmaflnahmen informiert.

Mit diesem gebiindelten Informationsangebot schafft ,JUGEND STARKEN: Aktiv in der
Region“ eine verbesserte Transparenz, damit entsprechende Angebote oder
Foérdermalnahmen flr alle zuganglich dokumentiert sind und Hilfesuchende schnell
Unterstiitzung erhalten.*

Um die Kooperation mit Wirtschaftsakteuren auszubauen, werden 2012 unter dem Dach der
Initiative JUGEND STARKEN neue Wege der Zusammenarbeit zwischen regional
engagierten Betrieben und offentlichen und privaten Tragern der Jugendsozialarbeit an den
Standorten von JUGEND STARKEN erprobt. Ziel ist, Jugendliche aus den Programmen von
JUGEND STARKEN mit Unternehmern durch niedrigschwellige Module in Austausch zu
bringen und den jungen Menschen einen praxisnahen Einblick in die Arbeitswelt zu
ermoglichen.

ESF-Bundesprogramm ,,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)“ des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)

Eckdaten:

Laufzeit: 2008-2015 in 2 Forderrunden

Fordervolumen: 184 Millionen EURO, davon 124 Millionen EURO ESF-Mittel und 60
Millionen EURO BMVBS-Mittel

Internet: www.biwag.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ziel dieses sozialraumorientierten Arbeitsmarktprogramms ist die Verbesserung der sozialen
und beruflichen Situation von langzeitarbeitslosen Mannern und Frauen sowie Jugendlichen
in benachteiligten Stadtquartieren (Programmgebiete des Stadtebauférderungsprogramms
Soziale Stadt). Dariiber hinaus steht die Starkung der lokalen Okonomien in diesen Gebieten
durch Férderung von Betrieben und grindungsbezogenen Aktivitaten im Fokus des
Programmes.

Resultate der Bundesférderung:

Mit BIWAQ werden gezielt arbeitsmarktpolitische Mallnahmen in benachteiligte
Stadtquartiere gelenkt. Die Qualifikation und soziale Situation der Bewohner und
Bewohnerinnen und damit auch ihre Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt sollen verbessert
und damit das Quartier insgesamt aufgewertet werden.

Die ,BIWAQ-Projekte” entwickeln innovative Interventionen in den Programmgebieten, die
konkret auf die Handlungserfordernisse vor Ort abgestimmt sind, an die integrierten
Entwicklungskonzepte der Kommunen anknipfen und mit stddtebaulichen Investitionen
verbunden sind. Im Vordergrund stehen die Handlungsfelder Bildung, Beschaftigung,
Integration und Teilhabe der Bewohnerschaft sowie die Wertschépfung im Quartier.
Kooperationen und Netzwerkbildung mit lokalen Sozial- und Wirtschaftspartnern sollen dazu
beitragen, die erreichten Ergebnisse auch dauerhaft zu sichern.

Die Mehrheit der Projekte in der ersten Forderrunde kimmert sich um Jugendliche als
vorrangige Zielgruppe (80 Prozent), aber auch langzeitarbeitslose Frauen und Manner
stehen deutlich im Fokus (75 Prozent).

o0 Vergleiche www.aktiv-in-der-region.jugend-staerken.de/angebote




68

Nach Uberschreiten der Halbzeit sind die Projekte gut etabliert und beginnen zu wirken:

« Beivielen Teilnehmenden konnten Qualifikation und Selbstwertgefihl und damit die
Aussichten auf dem Ausbildungs- beziehungsweise Arbeitsmarkt verbessert werden.

o Aktuell sind in der 1. Férderrunde (2008-2012) 135 Projekte in 144
Programmgebieten von 93 Kommunen in der Umsetzung.

« Bis Ende 2010 konnten insgesamt 45.429 Projektteilnehmende geférdert werden,
davon nahmen 11.735 Jugendliche, 7.626 Langzeitarbeitslose und 1.069
Erwerbstatige an Bildungs- und Qualifizierungsmaflinahmen teil.

o Bereits jetzt konnten 754 Teilnehmende in den ersten Arbeitsmarkt und weitere 811
Teilnehmende in eine Ausbildung vermittelt werden. 288 Ausbildungsplatze sowie
382 Arbeitsplatze auf dem ersten und 698 Arbeitsplatze auf dem zweiten und dritten
Arbeitsmarkt wurden neu geschaffen. 3.220 Klein- und Kleinstbetriebe konnten
beraten werden.

e Inder 2011 gestarteten 2. Férderrunde (2011-2014) werden 90 Projekte in 116
Programmgebieten von 64 Kommunen gefdrdert.

Weitere MaBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit

Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen gem. § 60 SGB Il (ab 01.04.2012 § 51 SGB
]))

Eckdaten:

Regelférderung im SGB IlI, § 60 (ab 01.04.2012 § 51 SGB III)
Fordervolumen im Jahr 2011 (SGB 111) 293 Millionen EURO
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

In berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen nach dem SGB Il werden
forderungsbedirftige junge Menschen auf eine Berufsausbildung vorbereitet. Aufgabe der
berufsvorbereitenden Bildungsmaflnahmen ist es, den Teilnehmenden die Mdglichkeit zu
geben, ihre Fahigkeiten und Fertigkeiten hinsichtlich einer moéglichen Berufswahl zu
Uberprifen und zu bewerten, sich dadurch im Spektrum geeigneter Berufe zu orientieren und
eine Berufswahlentscheidung zu ftreffen. Zudem werden den Teilnehmenden die
erforderlichen Fahigkeiten und Fertigkeiten fir die Aufnahme einer beruflichen
Erstausbildung vermittelt, um die jungen Menschen moglichst nachhaltig in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt zu integrieren; dazu zahlt ggf. auch der Erwerb eines Hauptschul- oder
eines gleichwertigen Schulabschlusses.

Wenn der Férderbedarf festgestellt ist, besteht ein Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe.

Resultate der Forderung:

91.905 forderungsbediirftige junge Menschen fanden im Jahr 2011 Zugang zu
berufsvorbereitenden BildungsmafRinahmen.
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Einstiegsqualifizierung gem. § 235b SGB Ill (ab 01.04.2012 § 54a SGB lll)
Eckdaten:

Regelférderung im SGB I, § 235b (ab 01.04.2012 § 54a SGB III)
Fordervolumen im Jahr 2011 (SGB Il und I1): 19,5 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Vorrangige Intention einer Einstiegsqualifizierung ist es, jungen Menschen mit aus
individuellen Griinden eingeschrankten Vermittlungsperspektiven Gelegenheit zu geben,
berufliche Handlungsfahigkeit zu erlangen beziehungsweise zu vertiefen. Gleichzeitig bietet
eine Einstiegsqualifizierung dem Ausbildungsbetrieb die Mdglichkeit, den jungen Menschen
nicht nur in einem kurzen Bewerbungsgesprach kennenzulernen, sondern seine Fahigkeiten
und Fertigkeiten Uber einen Zeitraum von sechs bis zw0If Monaten im taglichen
Arbeitsprozess beobachten zu kénnen. Arbeitgeber erhalten dafiir einen Zuschuss in Hohe
von 216 Euro zur Vergltung des jungen Menschen zuziiglich eines pauschalierten Anteils
am durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrag.

Resultate der Forderung:

Im Jahr 2011 begannen 25.047 junge Menschen eine Einstiegsqualifizierung. Die
betriebliche Einstiegsqualifizierung wird seit dem Jahr 2009 fortflihrend evaluiert. Der
Abschlussbericht der Evaluation wird im ersten Halbjahr 2012 vorgelegt.”’

3.1.4 Weitere MaBnahmen und Programme zur Starkung der dualen Ausbildung

Informationsoffensive ,,Berufliche Bildung — praktisch unschlagbar“
Eckdaten:

Laufzeit: November 2011 bis 2013
Fordervolumen: rund 9 Millionen EURO (jeweils halftig von BMBF und BMWi)
Internet: http://www.praktisch-unschlagbar.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) und das Bundesministerium fur
Wirtschaft und Technologie (BMWi) haben am 8. November 2011 die Informationsoffensive
"Berufliche Bildung - praktisch unschlagbar" gestartet. Ziel der Offensive ist es, die hohe
Attraktivitat der dualen Ausbildung und die vielfaltigen Chancen beruflicher Weiterbildung
einer breiteren Offentlichkeit deutlich zu machen und dadurch zur Sicherung des
Fachkraftenachwuchses beizutragen. Zu den Malinahmen der Offensive gehort unter
anderem die Einrichtung der Webseite www.praktisch-unschlagbar.de, mit der BMWi und
BMBF Jugendliche, Schulen, Eltern, Arbeitnehmer und Arbeitgeber Uber die Vorteile der
beruflichen Aus- und Weiterbildung im Hinblick auf Qualifizierungs-, Berufs- und
Karriereperspektiven informieren mochten. Weitere Elemente der Offensive sind
bundesweite Plakat- und Anzeigenwerbungen, Publikationen und Fachveranstaltungen zur
beruflichen Bildung und die gezielte Nutzung sozialer Medien. Darliber hinaus werden
Infomobile durch Deutschland fahren, um allen Interessierten direkt vor Ort Antworten auf

" Zwischenberichte sind auf der Internetseite www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/Forschungsberichte/Forschungsberichte-

Begleitforschung-Einstiegsqualifizierung/inhalt.html abrufbar.
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ihre Fragen zum Thema berufliche Aus- und Weiterbildung zu geben. Einen Hohepunkt wird
die fiir den Sommer 2013 geplante und vom BMBF geférderte Berufsweltmeisterschaft
"WorldSkills" in Leipzig darstellen.

Einen wichtigen Anstol fir die Informationsoffensive "Berufliche Bildung - praktisch
unschlagbar" hat der Nationale Pakt flr Ausbildung und Fachkraftenachwuchs gegeben, der
im vergangenen Jahr bis 2014 verlangert und mit neuen Schwerpunkten versehen wurde.
Bundesregierung und Wirtschaft haben im Zuge dessen vereinbart, gemeinsam
offentlichkeitswirksame Aktionen zu initiieren, die die berufliche Bildung starken und dabei
auch gezielt leistungsstarke Jugendliche fir die duale Ausbildung zu gewinnen. Die
Informationsoffensive wird deshalb auch von den Wirtschaftsverbanden unterstitzt.

Resultate der Bundesforderung:

Da der Start der Informationsoffensive soeben erst erfolgt ist, sind noch keine Resultate
messbar. Die Anfragen verschiedener Institutionen zur Beteiligung an der
Informationsoffensive verdeutlichen aber bereits eine groRe Resonanz. Die
Bundesministerien haben eine Koordinierungsstelle beim Bundesinstitut fir Berufsbildung
eingerichtet, um die Einbindung der Paktpartner, der Lander und anderer Interessierter zu
gewabhrleisten.

Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER
Eckdaten:

Laufzeit: 2006-2013
Fordervolumen: 125 Millionen EURO, ESF kofinanziert
Internet: www.jobstarter.de; www.kausa-medienpreis.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Ausbildungsstrukturprogramm ,JOBSTARTER — Fir die Zukunft ausbilden® fordert
das BMBF Innovationen und Strukturentwicklung in der beruflichen Bildung. Das Programm
ist so konzipiert, dass es mit wechselnden Foérderschwerpunkten flexibel aktuelle
Entwicklungen aktiv aufgreift.

Resultate der Bundesforderung:

Die Bilanz ist positiv: Mit insgesamt rund 58.500 akquirierten Ausbildungsplatzen in funf
Forderrunden (Stand: Januar 2012) haben die JOBSTARTER-Projekte einen wesentlichen
Beitrag zur Verbesserung der regionalen Ausbildungsstellenmarktsituation geleistet. Knapp
36.400 der gewonnenen Platze erflllen das so genannte Zusatzlichkeitskriterium. Dieses
liegt vor, wenn der Ausbildungsbetrieb bisher nicht ausgebildet hat oder bei ausbildenden
Betrieben durch den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrag im Jahr des
Ausbildungsbeginns mehr Auszubildende beschéftigt werden als im Durchschnitt der letzten
drei Jahre (jeweils zum Stand 31. Dezember). 40.540 Ausbildungsplatze konnten bereits
erfolgreich mit Jugendlichen besetzt werden.

JOBSTARTER zielt nicht nur auf eine reine Akquise und Besetzung von Ausbildungsplatzen.
Wichtige Zielsetzung der JOBSTARTER-Projekte ist es zugleich, die regionale
Ausbildungsmarktsituation auch qualitativ und strukturell zu unterstitzen:
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« Es werden Ausbildungsstrukturen fiir neue Berufe und in Zukunftsbranchen
aufgebaut.

o Projekte zur Teilzeitberufsausbildung ermdglichen jungen Eltern, Berufsausbildung
und Familie zu vereinbaren.

« Weitere Projekte engagieren sich fiir die Starkung von europaischen
Ausbildungskooperationen. Sie fordern z. B. Ausbildungsverblnde in Grenzregionen.

o Zudem werden Ausbildungsstiftungen initiiert beziehungsweise bestehende
Stiftungen motiviert, ihre Aktivitaten verstarkt auf das Aktionsfeld Berufsbildung zu
lenken.

« Dariber hinaus werden zusatzliche Qualifikationsmdéglichkeiten beziehungsweise
Duale Studiengange entwickelt. Diese sollen die duale Berufsausbildung flexibler und
attraktiver machen, zur Anschlussfahigkeit beruflicher Abschliisse beitragen und die
Durchlassigkeit im Ausbildungssystem verbessern.

Die Erfahrungen zeigen: Durch das Zusammenbringen der Akteure in der Region leistet
JOBSTARTER einen wesentlichen Beitrag zur Starkung der regionalen Verantwortung in der
Berufsbildung. Dadurch werden vor Ort Strukturen geschaffen, die - Uber den eigentlichen
Forderzeitraum hinaus - eine nachhaltige Verbesserung der regionalen
Ausbildungsmarktsituation bewirken.

KAUSA fordert Integration durch Ausbildung

Ein wesentlicher Schwerpunkt lag 2011 im Programmbereich der Koordinierungsstelle
Ausbildung bei Selbststéandigen mit Migrationshintergrund, kurz KAUSA. KAUSA fordert die
duale Ausbildung in Betrieben von Migrantinnen und Migranten. Seit 2006 wurden durch die
(36) KAUSA-Projekte weit Gber 8.000 betriebliche Ausbildungsplatze erfolgreich akquiriert.
Davon konnten fast 6.000 besetzt werden. 3.500 der vermittelten Jugendlichen haben einen
Migrationshintergrund.

Daruber hinaus koordinierte KAUSA Schulungen zur Ausbildereignung in 34 Standorten im
gesamten Bundesgebiet. Ziel war es, Fachkrafte sowie Unternehmerinnen und Unternehmer
mit Migrationshintergrund fiir eine Ausbildertatigkeit zu qualifizieren. Ende 2011 hatten rund
1.000 Migrantinnen und Migranten die Ausbildereignungspriifung erfolgreich bestanden.
Durchgefiihrt wurden die Lehrgange von Kammern und freien Bildungstragern.

2011 wurde zum zweiten Mal der KAUSA-Medienpreis ausgeschrieben. Der Medienpreis fir
Migration, Integration und Bildung wird vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung
an Nachwuchsjournalisten verliehen, die zu einer differenzierten Berichterstattung tber
Bildungswege von Migrantinnen und Migranten in Deutschland beitragen.

Ausbildungsplatzprogramm Ost (APO)
Eckdaten:

Laufzeit: 1996 - 2013 (Nachfolgeprogramm der 1993 bis 1995 geforderten
Gemeinschaftsinitiative Ost)

BMBF-Férdervolumen fir 2011: 20 Millionen EURO sowie gleicher Anteil an Landesmitteln
(dieser ist teilweise ESF kofinanziert)

Internet: www.bmbf.de/de/2323.php

Bildungspolitische Zielsetzung:

Aufgrund des Defizits an betrieblichen Ausbildungsplatzen der vergangenen Jahre werden
im Rahmen dieses Sonderprogramms flur die neuen Bundeslander zusatzliche
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aulerbetriebliche, aber betriebsnahe Ausbildungsplatze fir unversorgte
Ausbildungsplatzbewerber und Ausbildungsplatzbewerberinnen bezuschusst. Fiir jeden
Forderfall werden durchschnittlich 13.550 Euro bereit gestellt, von denen der Bund einen
nicht riickzahlbaren Betrag in Hohe von 6.775 Euro an die Lander Uberweist. Gefordert wird
entweder die Ausbildung in anerkannten Ausbildungsberufen nach Berufsbildungsgesetz
(BBiG) beziehungsweise Handwerksordnung (HWO) oder eine schulische Ausbildung, die zu
einem Berufsabschluss nach Bundes- oder Landesrecht flhrt.

Resultate der Bundesférderung:

Die aulierbetrieblichen Ausbildungsplatzprogramme fiir so genannte ,marktbenachteiligte”
Jugendliche gehoren seit Beginn der neunziger Jahre zum Kernstlick der
Ausbildungsférderung in den neuen Landern. Durch die Vereinbarung werden zusatzliche
Ausbildungsplatze fir Jugendliche bereitgestellt, die unmittelbar vor Malinahmebeginn bei
der BA beziehungsweise den Tragern der Grundsicherung nach SGB Il als noch nicht
vermittelte Ausbildungsplatzbewerber und Ausbildungsplatzbewerberinnen gemeldet sind.
Die Zahl der geforderten Ausbildungsplatze wurde jahrlich - letztmalig im April 2009 - unter
Berticksichtigung der demografischen und konjunkturellen Entwicklung mit den neuen
Bundeslandern einschliellich Berlin verhandelt. Angesicht dessen erfolgte eine weitere
Reduzierung auf insgesamt 5.000 Ausbildungsplatze. Der Titelansatz des BMBF fur das
Haushaltsjahr 2011 belief sich auf 20 Millionen Euro.

Seit Beginn des Sonderprogramms im Jahre 1996 wurden ca. 188.000 zusatzliche
Ausbildungsplatze mit einem Mittelvolumen von Uber 2,55 Milliarden Euro fiir unversorgte
Jugendliche in den neuen Landern bereit gestellt und dadurch ein erheblicher Beitrag zur
Entlastung des ostdeutschen Lehrstellenmarktes geleistet.

Wie mit den Landern vereinbart, lauft das Programm 2013 aus.

Passgenaue Vermittlung Auszubildender an ausbildungswillige Unternehmen
Eckdaten:

Laufzeit: seit 2007; derzeit bis 31.12.2013 befristet. Eine Verlangerung Gber 2013 wird
angestrebt.

Foérdervolumen: 5,4 Millionen EURO (2011), davon 1,9 Millionen EURO Bundesmittel sowie
3,5 Millionen EURO ESF-Mittel;

flir 2012 sind insgesamt rund 8,2 Millionen EURO fiir das Programm eingeplant (3,0
Millionen EURO Bundesmittel sowie 5,2 Millionen EURO ESF-Mittel)

Internet: http://www.foerderdatenbank.de/Foerder-
DB/Navigation/Foerderrecherche/suche.html?get=25f90ac32a57b3de54914814e0911518;vi
ews;document&doc=9547

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie (BMWi) férdert mit Unterstiitzung des
Européischen Sozialfonds (ESF) die Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen durch Unterstltzung bei der Rekrutierung von Auszubildenden.

Unterstitzt werden die Beratung der Unternehmen, die Vorauswahl geeigneter Bewerber
und die Durchfuhrung von Bewerbungsgesprachen mit potenziellen Auszubildenden durch
Mitarbeiter der Handwerks-, Industrie- und Handelskammern, der Kammern der Freien
Berufe sowie anderer Organisationen der Wirtschaft.
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Ziel ist es, eine passgenaue Beratungs- und Vermittlungsleistung fir KMU insbesondere im
Handwerks- und Dienstleistungsbereich sicherzustellen und damit einen Beitrag zur
Befriedigung des zukulnftigen Fachkraftebedarfs zu leisten.

Resultate der Bundesforderung:

Im Zeitraum 2007 bis 30.06.2011 wurden mit Betrieben rund 180.000 Beratungsgesprache
gefuhrt. Mit Jugendlichen erfolgten rund 88.000 Beratungsgesprache. Es konnten mehr als
35.000 Ausbildungsplatze beziehungsweise Platze in Einstiegsqualifizierungen vermittelt
werden.

Ausbildungsvermittlung nach dem SGB Ill und SGB Il

Die Ausbildungsvermittlung nach dem SGB Ill und SGB Il stellt eine Pflichtleistung der
Arbeitsforderung und der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende dar. Es handelt sich um ein
flachendeckendes Angebot der Agenturen fir Arbeit und der Jobcenter, dessen
Inanspruchnahme freiwillig ist. Alle jungen Menschen haben Zugang unabhangig davon, ob
sie einen Anspruch auf Leistungen zum Lebensunterhalt nach den SGB Ill oder SGB I
haben. Arbeitgeber werden gezielt beraten und auf Ausbildungsstellen angesprochen. Die
Meldung von Ausbildungsstellen steht den Arbeitgebern frei. Die Bundesagentur fur Arbeit
unterstitzt den Beratungs- und Vermittlungsprozess im Sinne einer passgenauen
Vermittlung durch das sog. 4 Phasen-Modell. Dieses Integrationskonzept gilt Gbergreifend flr
die Rechtskreise SGB Il und SGB Ill. Zu Beginn wird mit den Kunden ein starken- und
potenzialorientiertes Profiling durchgefiihrt, ein gemeinsames Ziel festgelegt und ein
gemeinsamer Weg (Strategie) vereinbart, wie das Ziel erreicht werden kann. Mit dem
Abschluss einer verbindlichen Eingliederungsvereinbarung beginnt die Umsetzung. Der
.Integrationsfahrplan® wird mit jedem neuen Gesprach Gberprift.

Ausbildungsbegleitende Hilfen
Eckdaten:

Regelforderung im SGB 1ll, § 241 (ab 01.04.2012 § 75 SGB III)
Fordervolumen im Jahr 2011 (SGB 11l und I1): 95 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) haben das Ziel, den Ausbildungserfolg
beziehungsweise den Erfolg der Einstiegsqualifizierung zu sichern und Abbriiche zu
verhindern. Sie kénnen bei Bedarf zu Beginn und jederzeit wahrend der Ausbildung oder
Einstiegsqualifizierung gewahrt werden. Ein spezieller Unterricht und gegebenenfalls
begleitende sozialpddagogische Betreuung tragen zum Abbau von Sprach- und
Bildungsdefiziten bei und/oder fordern das Erlernen fachtheoretischer Kenntnisse und
fachpraktischer Fertigkeiten.

Resultate der Forderung:

Mit ausbildungsbegleitenden Hilfen wurden im Jahr 2011 jahresdurchschnittlich 472.576
jungen Menschen wahrend ihrer Berufsausbildung oder einer Einstiegsqualifizierung
gefdérdert. Dadurch konnten Abbriche verhindert, Ausbildungsverhaltnisse stabilisiert und
Ausbildungen erfolgreich abgeschlossen werden.
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BAfoG und Berufsausbildungsbeihilfe
Eckdaten

Regelférderung nach Bundesausbildungsférderungsgesetz und SGB |l|
Internet: www.bafoeg.bmbf.de und www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Finanzielle Hilfe wahrend der Ausbildung zur Uberwindung wirtschaftlicher Schwierigkeiten,
die einer angemessenen beruflichen Qualifizierung entgegenstehen, zur Unterstitzung des
Ausgleichs am Ausbildungsmarkt sowie zur Sicherung und Verbesserung der beruflichen
Beweglichkeit.

Resultate:

Im Jahr 2011 wurden jahresdurchschnittlich 160.093 Menschen Uber
Berufsausbildungsbeihilfe wahrend einer Berufsausbildung gefordert.

Férderung iiberbetrieblicher Berufsbildungsstitten (UBS)
Eckdaten:

Laufzeit: BMBF seit 1973 (BMWi seit Ende 50 er Jahre)

BMBF-Fordervolumen fir 2011: 40 Millionen EURO, + BMWi (27 Millionen EURO), Land-
und Eigenmittel

Internet: BMBF/BiBB www.bibb.de/de/5257.htm;

BMWIi/BAFA

www.bafa.de/bafa/de/wirtschaftsfoerderung/foerderung _ueberbetrieblicher berufsbildungsst
aetten/index.html

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Férderung der UBS ist auf Dauer angelegt und im Berufsbildungsgesetz verankert. Es
werden u. a. Modernisierungen an den Gebauden geférdert sowie die Ausstattung an den
neuesten technologischen und berufspadagogischen Erfordernissen angepasst.

Die Entwicklung von UBS/Kompetenzzentren zu Bildungsdienstleistern und
Wissenstransferstellen fur KMU ist Teil der Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung und
im Koalitionsvertrag verankert.

Durch die Verzahnung mit Beratungs-, Informations- und
Technologietransferdienstleistungen soll die Bildungsaufgabe gestarkt und besonders
geeignete UBS zu Kompetenzzentren (KomZet) weiterentwickelt werden.

Seit dem 24. Juni 2009 gibt es eine gemeinsame Richtlinie BMBF/BMWi fur die Férderung
der UBS und ihrer Weiterentwicklung zu Kompetenzzentren. In der Regel erfolgt die
Forderung nur durch ein Bundesministerium und zwar in Abhangigkeit vom tUberwiegenden
Teil der Nutzung der Bildungsstatte:

Wird diese Uberwiegend im Bereich der Ausbildung genutzt, ist das BMBF/Bundesinstitut fir
Berufsbildung fiir die Forderung zustandig.

Liegt der Schwerpunkt auf Fort- und Weiterbildung, erfolgt die Férderung durch das
BMWi/Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle.
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Resultate der Bundesforderung:

Alleine im Jahr 2011 konnte sich wieder aus Mitteln des BMBF an rund 90 Vorhaben mit
einer Zuwendung beteiligt werden. Auf Seiten des BMWi wurden Zuwendungen fir rund 60
Vorhaben ausgesprochen.

In kleinen und mittleren Betrieben werden mehr als zwei Drittel aller Jugendlichen im dualen
System ausgebildet. Den UBS kommt im dualen System insbesondere fiir die kleinen und
mittleren Unternehmen eine wichtige Rolle zu. Neben dem Betrieb und der Berufsschule
erganzen sie die Ausbildung mit Giberbetrieblichen praxisnahen Lehrgangen. UBS
verbessern nicht nur die Qualitat der Ausbildung entsprechend modernen Erfordernissen,
sondern schaffen gleichzeitig die Voraussetzung, dass auch bis dahin nicht ausbildende
Unternehmen Ausbildungsplatze anbieten kénnen.

Desweiteren tragen die UBS/Komzet nachhaltig zur Verbesserung der Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der KMU, vor allem im Handwerk, bei. Sie bieten auf die kleinen und
mittleren Unternehmen zugeschnittene Fort- und Weiterbildungsangebote zu bezahlbaren
Konditionen an. Damit tragen sie auch zur Sicherung und Starkung des Fachkraftebedarfs im
Mittelstand bei.

Mit dem flaichendeckenden Netz von UBS verfiigt Deutschland im internationalen Vergleich
Uber eine einmalige Infrastruktur. Diese stellen ,Leuchttirme® auf ihrem Fachgebiet dar.
KomZet sind aufgrund ihrer Ausstattung mit modernster Technik und ihrer Nahe zu den
Betrieben in der Lage, neue Technologien und innovative Produkte anwendungsorientiert
aufzubereiten und Uber Qualifizierungsangebote in der Aus- und Weiterbildung rasch in die
betriebliche Praxis einzufuhren. Sie haben somit eine Mittlerfunktion zwischen Forschung
und Praxis.

Uberbetriebliche berufliche Bildung (ULU) im Handwerk
Eckdaten:

Laufzeit: seit 1952
Fordervolumen: 45 Millionen EURO p.a.
Internet: www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Mittelstand/handwerk,did=210402.html

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Forderung der Uiberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung soll die Ausbildungsbereitschaft
der Handwerksbetriebe, die haufig Uber den eigenen Bedarf hinaus ausbilden, starken und
ein einheitlich hohes Niveau der betrieblichen Berufsausbildung sichern.

Resultate der Bundesférderung:

Traditionell wird die duale Berufsausbildung im Handwerk durch Gberbetriebliche Kurse
unterstitzt, um die zumeist sehr kleinen Handwerksbetriebe bei der Vermittlung von
schwierigen und zeitaufwandigen Ausbildungsinhalten zu unterstitzen. Das BMWi und die
Lander beteiligen sich an den Kosten der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung zu jeweils
einem Drittel.

Inhalte und Dauer der Uberbetrieblichen Unterweisung werden in Zusammenarbeit von den
Bundesfachverbanden und dem Heinz-Piest-Institut fir Handwerkstechnik an der Leibniz
Universitat Hannover festgelegt. Die Anerkennung erfolgt Gber das BMWi beziehungsweise
die Landesministerien.
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Die Lehrgange dienen insbesondere der Anpassung der Berufsausbildung an die technische
und 6konomische Entwicklung, dem Ausgleich regionaler Ausbildungsunterschiede und der
Sicherung eines einheitlichen hohen Niveaus der betrieblichen Ausbildung und der
Entlastung der Betriebe von schwierigen und zeitaufwandigen Ausbildungsinhalten.

Im Jahre 2010 wurden mit rund 47 Millionen EURO rund 50.000 Lehrgange mit rund 446.000
Teilnehmern gefordert.

3.2. Beschiftigungsfahigkeit durch Weiterbildung und lebenslanges Lernen fordern,
Durchlassigkeit im Bildungssystem voranbringen

Globalisierung und demografischer Wandel stellen fiir die Gesellschaft und das
Bildungssystem zentrale Herausforderungen dar. Vor diesem Hintergrund gilt es, die
Leistungsfahigkeit des Bildungssystems auf hohem Niveau aufrecht zu erhalten und an die
Herausforderungen der Zukunft anzupassen. Ein in sich abgeschottetes Bildungssystem ist
nicht mehr zeitgemaf und kann den Anforderungen einer modernen, mobilen und
chancengerechten Gesellschaft an ihr Bildungssystem nicht in ausreichendem Male
genugen. Der Bildungspolitik kommt somit die Aufgabe zu, addquate und gleichwertige
Aufstiegschancen zu schaffen, die Verzahnung von beruflicher Aus- und Weiterbildung zu
verwirklichen und generell die Durchlassigkeit zwischen den Bildungsbereichen effektiv zu
erhéhen.”

Lebenslanges Lernen riickt vor diesem Hintergrund als berufliche, betriebliche oder auch
allgemeine Weiterbildung in den Fokus der Bildungspolitik. Ziel ist, die
Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland signifikant zu erhdhen. Insbesondere die
Aktivierung bisher unterreprasentierter Erwerbspersonen stellt dabei eine Herausforderung
dar. Eine Sonderauswertung der Mikrozensusdaten der Jahre 2005 bis 2008 zur
Weiterbildung von Erwerbstatigen zeigt u. a. deutliche Unterschiede der
Weiterbildungsquoten hinsichtlich des Bildungsniveaus und ausgeubter Tatigkeiten. Die
Weiterbildungsbeteiligung von Erwerbstatigen mit abgeschlossener dualer Ausbildung liegt
dabei deutlich unter derjenigen der Akademiker.

Potenziale zur Besserung der Weiterbildungssituation liegen auch in den Unternehmen. Die
dritte européische Erhebung zur Weiterbildung in Unternehmen®® zeigt, dass Deutschland
beim Anteil der weiterbildenden Unternehmen zwar leicht Gber dem EU Durchschnitt liegt,
der Anteil der Beschaftigten, die an betrieblich finanzierten Weiterbildungskursen
partizipieren, jedoch unterdurchschnittlich ist. Ebenso investieren Unternehmen in
Deutschland deutlich weniger in Weiterbildungskurse als Unternehmen anderer
Mitgliedstaaten der EU.%

Diese Zahlen sind zwar vor dem Hintergrund des in Deutschland im Vergleich zu anderen
Landern hohen Ausbildungsniveaus beim Eintritt in Beschaftigung und daher méglicherweise
auch geringeren Bedarfs an Weiterbildung zu interpretieren und bericksichtigen zum
Beispiel nicht die gerade im Mittelstand zu verzeichnende hohe Kompetenzentwicklung der
Beschaftigten durch Lernen im Prozess der Arbeit. Um den kinftigen Fachkraftebedarf zu
sichern, sind jedoch vermehrte und gezielte Aus- und Weiterbildungsanstrengungen
insbesondere der Unternehmen unabdingbar.

2 Mit dem Themenkomplex ,Férderung der Durchlassigkeit* hatte sich der Berufsbildungsbericht 2011 ausfihrlich in Kapitel 2
befasst.

% CVTS3 - 2005

o4 Vergleiche www.bibb.de/de/55365.htm. Erhebungsbereich von CVTS3 sind Unternehmen mit 10 und mehr Beschaftigten in
den Wirtschaftsbereichen Verarbeitendes Gewerbe, Handel, Dienstleistungen, Kredit- und Versicherungsgewerbe, Energie- und
Wasserversorgung, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Verkehr und Nachrichteniibermittlung, Baugewerbe,
Gastgewerbe.
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Entscheidungen Uber berufliche Weiterbildung werden in Deutschland durch Arbeitnehmer
und Arbeitgeber getroffen. Der Staat (z.B. Bundesressorts, BA, Lander) kann aber durch
eine aktive Weiterbildungspolitik mit ihnren Anreizen und Regulationsfunktionen dazu
beitragen,

o die beruflich intendierte Beteiligung an Weiterbildung zu steigern

o die betriebliche Weiterbildungsbeteiligung der Beschaftigten zu erhéhen

o die Weiterbildungsbeteiligung bestimmter Personengruppen, wie Geringqualifizierte,
Frauen, Altere, Personen mit Migrationshintergrund, zu verbessern.

3.21 MaBnahmen und Programme zur Férderung der beruflichen Weiterbildung
Entwicklung des Aufstiegsfortbildungsféorderungsgesetz (AFBG)

Eckdaten:

Laufzeit: unbegrenzt (Gesetz)
Haushaltsansatz 2012: 186,5 Millionen EURO
Internet: www.meister-bafoegq.info

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das von Bund und Landern gemeinsam finanzierte AFBG sichert einen individuellen
Rechtsanspruch auf Forderung von beruflichen Aufstiegsfortbildungen, d. h. von
Meisterkursen oder anderen auf einen vergleichbaren Fortbildungsabschluss vorbereitenden
Lehrgéngen. Das AFBG unterstitzt die Erweiterung und den Ausbau beruflicher
Qualifizierung, starkt damit die Fortbildungsmotivation des Fachkraftenachwuchses und
bietet Uber den Darlehensteilerlass hinaus flir potenzielle Existenzgriinder einen Anreiz,
nach erfolgreichem Abschluss der Fortbildung den Schritt in die Selbststandigkeit zu wagen
und Arbeitsplatze zu schaffen.

Das AFBG wird zu 78 Prozent vom Bund und zu 22 Prozent von den Landern finanziert.
2011 wurden fur das AFBG allein vom Bund insgesamt fast 170 Millionen EURO (2010:
149 Millionen EURO) gezahlt. Die Lander beteiligten sich am AFBG mit rund 48
Millionen EURO (2010: 42 Millionen EURQO). Der Bundesanteil am AFBG wird zu

100 Prozent vom BMBF getragen. Seitens der Kreditanstalt fir Wiederaufbau wurden im
Rahmen des AFBG 2011 rund 301 Millionen EURO (2010: rund 281 Millionen EURO)
verausgabt.

Resultate der Forderung:

Ausweislich der im Juli 2011 erschienenen AFBG-Bundesstatistik betrug 2010 die Zahl der
Geforderten mehr als 166.000, ein Anstieg im Vergleich zu 2009 um rund 5,6 Prozent (2009:
rund 158.000 Geforderte). Knapp 65.000 (39 Prozent) Geférderte nahmen an einer
VollzeitmaRnahme teil, rund 101.000 (61 Prozent) an einer TeilzeitmaRnahme. Gegenlber
2009 stieg die Zahl der Vollzeitgeférderten um knapp 11 Prozent, die der Teilzeitgeférderten
um 3 Prozent.

82 Prozent der Geforderten waren zwischen 20 und 35 Jahre alt. Den gréf3ten Anteil dabei
hatten mit fast 35 Prozent die zwischen 25 bis 29 Jahre alten Teilnehmer und
Teilnehmerinnen, gefolgt von den 20- bis 24-jahrigen (33 Prozent) und den 30- bis 34-
jahrigen (16 Prozent). 31 Prozent der Geférderten waren Frauen. Mehr als jede zweite
Fortbildung wurde im Bereich Industrie und Handel durchgefuhrt. Im Bereich des Handwerks,
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wo die Quote derer, die sich spater selbststandig machen, besonders hoch ist, nahmen 29
Prozent der Geférderten an FortbildungsmalRnahmen teil.

Die Zahlen der Bundesstatistik bestatigen den Erfolg der 2009 in Kraft getretenen
Verbesserungen beim AFBG und zeigen, dass sich Investitionen in die Aus- und
Weiterbildung nachhaltig lohnen. Mit Hilfe des Meister-BAf6Gs verwirklichen viele Fachkrafte
ihre Héherqualifizierung und ihren beruflichen Aufstieg und helfen somit, die
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zu sichern.

Bildungspramie

Eckdaten:

Laufzeit: 01.12.2011 - 30.11.2013

Fordervolumen: rund 35 Millionen EURO (halftige ESF-Kofinanzierung fiir den
Pramiengutschein)

Internet: www.bildungspraemie.info

Bildungspolitische Zielsetzung:

Im Rahmen des BMBF-Programms ,Bildungspramie“ wird individuelle berufliche
Weiterbildung derzeit mit zwei Komponenten geférdert: Nutzer und Nutzerinnen kdnnen alle
zwei Jahre einen Pramiengutschein in H6he von maximal 500 EURO erhalten, wenn ihr zu
versteuerndes Jahreseinkommen 20.000 EURO (40.000 EURO bei gemeinsamer
Veranlagung) nicht Gbersteigt und sie die Halfte der Mallnahmekosten tragen.
Voraussetzung flr den Erhalt eines Pramiengutscheins ist der Besuch einer Beratungsstelle
der Bildungspramie.

Zweite Komponente der Bildungspramie ist das Bildungssparen, welches nach einer
Gesetzesanderung im Flnften Vermdgensbildungsgesetz erlaubt, zur Finanzierung von
Weiterbildung Mittel in Hohe der entstehenden Kosten aus den mit Arbeithehmersparzulage
geforderten Ansparguthaben zu entnehmen, auch wenn die Sperrfrist noch nicht abgelaufen
ist. Die beiden Komponenten sind kumulativ anwendbar.

Resultate der Bundesforderung:

Bis zum 30. November 2011 belief sich die Nachfrage auf Gber 160.000 ausgegebene
Pramiengutscheine. Es wurden bundesweit fast 570 Beratungsstellen eingerichtet, in denen
Weiterbildungsinteressierte durch zertifizierte Berater und Beraterinnen zur Bildungspramie
beraten werden. Bei einer durchschnittlichen Auszahlung pro Gutschein in Hohe von

310 EURO wurden zusatzlich mehr als das Doppelte, ndmlich 650 EURO an privatem
Kapital fir Weiterbildungen mobilisiert. Personengruppen, die bei der betrieblichen
Weiterbildung unterdurchschnittlich beteiligt sind, werden durch die Bildungspramie
Uberdurchschnittlich gut erreicht: Dies gilt vor allem fur Frauen (75 Prozent), Beschaftigte in
KMU bis 250 Mitarbeiter (90 Prozent) und Teilzeitbeschaftigte (50 Prozent der abhangig
Beschaftigten in den Beratungsgesprachen). Im Verhaltnis zum durchschnittlichen
Weiterbildungsverhalten sind auch Personen mit Migrationshintergrund (15 Prozent) sehr gut
vertreten.
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"SGB-geforderte Weiterbildung"
a) Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW)

Eckdaten

Fordervolumen: 2,4 Milliarden EURO im Jahr 2011
Internet: www.arbeitsagentur.de / Burgerinnen & Birger / Weiterbildung

Bildungspolitische Zielsetzung:

Aus- und Weiterbildungsforderung sind Kernelemente der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Die
Forderung der beruflichen Weiterbildung nach dem Recht der Arbeitsférderung richtet sich
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB lll), insbesondere nach §§ 77 ff. SGB Il (ab
1. April 2012 §§ 81 ff. SGB Ill). Grundsatzlich kann eine Weiterbildung nur geférdert werden,
wenn sie notwendig ist, um bei Arbeitslosigkeit eine berufliche Eingliederung zu erreichen,
eine drohende Arbeitslosigkeit abzuwenden oder einen Berufsabschluss nachzuholen. Die
ortlichen Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter entscheiden in eigenem Ermessen Uber das
Bestehen der Férdervoraussetzungen.

Resultate der Bundesforderung:

Von den rund 478.500 Absolventen einer geférderten beruflichen Weiterbildung zwischen
Februar 2010 und Januar 2011 befanden sich im Januar 2012 rund 251.000 Personen in
einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung. Dies entspricht einer
Eingliederungsquote von 53,3 Prozent. Das Instrument der Forderung beruflicher
Weiterbildung leistet damit einen erheblichen Beitrag zur Senkung der Arbeitslosigkeit und
Sicherung der Fachkraftebasis in Deutschland.

Nach aktuellen Berechnungen begannen im Jahr 2011 305.165 Menschen eine geférderte
berufliche Weiterbildung, dies waren 37 Prozent weniger als im Jahr zuvor. Der Riickgang
der Eintritte in geférderte berufliche Weiterbildung gegentiber 2010 tragt der deutlich
verbesserten Arbeitsmarktlage, dem Auslaufen krisenbedingter Sonderregelungen und einer
wirkungsorientierten Férderung Rechnung. Dabei ist auch zu berticksichtigen, dass die
Ausgaben flr die berufliche Weiterbildungsférderung im SGB Il und SGB Il seit 2005
deutlich gestiegen sind. Sie haben sich insgesamt von rund 2 Milliarden Euro in 2005 auf
rund 3 Milliarden Euro im Jahre 2010 erhoht, im Jahr 2011 lagen sie bei 2,4 Milliarden Euro.
Aufgrund der konjunkturellen Entwicklung ist zu erwarten, dass die Zahl der Arbeitslosen in
den Rechtskreisen SGB Il und SGB Il in diesem Jahr und in den kommenden Jahren weiter
zurickgehen wird.

b) Programm WeGebAU (Weiterbildung Geringqualifizierter und beschiftigter Alterer
in Unternehmen)

Eckdaten:

Fordervolumen: 250 Millionen EURO in 2011; 280 Millionen EURO in 2012
Internet: www.arbeitsagentur.de/ Birgerinnen & Birger/ Weiterbildung/ Férderméglichkeiten/
Beschaftigtenforderung
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Bildungspolitische Zielsetzung:

Zur Starkung der Qualifizierung von beschaftigten Arbeitnehmern fuhrt die Bundesagentur
fur Arbeit seit 2006 das aus Mitteln des Eingliederungstitels finanzierte ,WeGebAU*-
Programm durch. Geférdert werden kann die Qualifizierung alterer beschaftigter
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in KMU sowie geringqualifizierter Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. Das Programm soll Beschéaftigungsfahigkeit sichern beziehungsweise
erhdhen und Arbeitslosigkeit vermeiden. Weiterhin soll das Programm einen Beitrag zur
Deckung des Fachkraftebedarfs leisten und Anreiz fir die Unternehmen sein, durch
berufliche Weiterbildung die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu verbessern. Das
,Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt” sieht vor, dass die
gesetzliche Grundlage fir die berufliche Weiterbildungsférderung alterer Arbeitnehmer in
kleinen und mittleren Unternehmen entfristet wird. Zudem kénnen befristet bis 2014 auch
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unter 45 Jahren geférdert werden, wenn sich der
Arbeitgeber mit mindestens 50 Prozent an den Lehrgangskosten beteiligt.

Resultate der Bundesforderung:

Von den rund 85.200 Absolventen des Programmes WeGebAU zwischen Februar 2010 und
Januar 2011 befanden sich im Januar 2012 rund 76.700 Personen in einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung. Dies entspricht einer Eingliederungsquote von
96,4 Prozent. Das Instrument leistet einen Beitrag zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und
Sicherung der Arbeitskraftebasis in Deutschland. Das Programm wurde im Jahr 2011
weniger genutzt als im Jahr zuvor, dies ist unter anderem auf die verbesserte
Wirtschaftslage der Betriebe zuriickzufihren. Bis Ende Oktober 2011 konnten im Rahmen
von ,WeGebAU* - 24.836 Personen (darunter 9.720 Frauen) geférdert werden.

c) Initiative zur Flankierung des Strukturwandels

Eckdaten
Fordervolumen: 350 Millionen EURO im Jahr 2011; 400 Millionen EURO im Jahr 2012
Bildungspolitische Zielsetzung:

Zusatzlich zu den bestehenden Forderprogrammen hat die Bundesagentur fir Arbeit in 2010
eine Initiative zur Flankierung des Strukturwandels gestartet, mit der arbeitslosen
Geringqualifizierten der Erwerb von anerkannten Berufsabschllissen oder von
berufsanschlussfahigen Teilqualifikationen in solchen Berufsfeldern erméglicht werden soll,
die am Arbeitsmarkt besonders nachgefragt werden.

Resultate der Bundesforderung:

Im Laufe des Jahres 2011 konnten bis Ende Oktober insgesamt 19.186 Personen gefordert
werden (darunter 7.864 Frauen). Die Initiative wird vom Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung evaluiert.



81

d) Férderung von Qualifizierung wahrend Kurzarbeit und Transferkurzarbeit

Bildungspolitische Zielsetzung:

Beschaftigte wahrend der Kurzarbeit oder wahrend Transferkurzarbeit kbnnen an
QualifizierungsmalRnahmen teilnehmen, die Uber den Européischen Sozialfonds mitfinanziert
werden. Diese verhelfen den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu einer Anpassung
ihrer beruflichen Fahigkeiten an die standig wandelnden Arbeitsplatzanforderungen und zu
einem insgesamt hdheren Qualifikationsniveau. Die QualifizierungsmalRnahmen dienen
somit der Erh6hung der allgemeinen Beschaftigungsfahigkeit und leisten Uber die aktuelle
Tatigkeit hinaus einen Beitrag zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und zur Sicherung des
Fachkraftebedarfs. Aufgrund der guten konjunkturellen Entwicklung lauft das ESF-Programm
,Mitfinanzierte Qualifizierungsmalinahmen fur Empfangerinnen und Empfénger von
Kurzarbeitergeld“ Ende Marz 2012 aus.

Resultate der Bundesférderung:

Bis November 2011 wurden 8.174 Personen gefordert (davon 1.321 Frauen). Nach
krisenbedingt hoher Inanspruchnahme in den Jahren 2009 (123.259 Eintritte) und 2010 (65.830
Eintritte) sind die Eintritte im Jahr 2011 parallel zu der Anzahl der Empfangerinnen und
Empfanger von Transferkurzarbeitergeld und Kurzarbeitergeld deutlich zuriickgegangen.

Programm ,,weiter bilden“ (Sozialpartner-Richtlinie)

Eckdaten:

Laufzeit: 2009-2013
Fordervolumen: 125 Millionen EURO, ESF kofinanziert
Internet: www.esf.de und www.regiestelle-weiterbildung.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem ESF-Programm ,weiter bilden“ sollen die Anstrengungen der Sozialpartner zur
Starkung der Weiterbildungsbeteiligung von Beschéaftigten und Unternehmen unterstitzt
werden. Die Foérderung zielt auf die Umsetzung von Qualifizierungstarifvertragen
beziehungsweise von den jeweiligen Sozialpartnern getroffenen Vereinbarungen zur
Weiterbildung. Gefordert werden konnen MalRnahmen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir betriebliche Weiterbildung und Weiterbildungsmalinahmen in
Betrieben.

Resultate der Bundesforderung:

In den bisher durchgefuhrten zehn Auswahlrunden wurden ca. 120 Vorhaben fur eine
Forderung ausgewahlt. Durch die Projekte wird ein hohes Qualifikationsniveau der
Beschaftigten gesichert und die kontinuierliche Anpassung der beruflichen Fahigkeiten an
die sich bestandig wandelnden Arbeitsplatzanforderungen gewahrleistet. Die Sozialpartner
sind bei der beruflichen Qualifizierung die wesentlichen Akteure und haben das Thema
Qualifizierung in verschiedenen Bereichen zum Gegenstand von gemeinsamen
Vereinbarungen, Initiativen und Projekten gemacht. Die Richtlinie unterstitzt die
Anstrengungen der Sozialpartner zur Starkung der Weiterbildungsbeteiligung von
Beschaftigten und Unternehmen.
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ESF-Programm ,,Berufsbildung ohne Grenzen*
Eckdaten:

Laufzeit: 2008-2012
Fordervolumen: 11,4 Millionen EURO, ESF kofinanziert
Internet: www.mobilitaetscoach.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Programm ,Berufsbildung ohne Grenzen“ werden bundesweit 35
Mobilitatsberater/innen bei den Handwerkskammern (HWKs) und Industrie- und
Handelskammern (IHKs) geférdert, deren Aufgabe es ist, kleine und mittelstdndische
Unternehmen (KMU) ber die Moglichkeiten von Arbeitsaufenthalten im EU-Ausland fir ihre
Auszubildenden zu informieren und sie bei der Organisation solcher Aufenthalte zu
unterstitzen. Ziel ist es, die KMU dabei zu unterstitzen Ausbildungsplatze anzubieten,
welche den Herausforderungen globaler Markte entsprechen und die Betriebe als
Arbeitgeber fir junge Menschen attraktiv machen.

Resultate der Bundesforderung:

Die Bilanz des Programmes ist positiv. 2010 wurden ca. 15.000 Beratungen von KMU und
Auszubildenden durchgefuhrt (Mehrfachberatungen eingerechnet). Dabei wurde deutlich, wie
gering der Kenntnisstand bei KMU zum Thema Auslandspraktikum tatsachlich ist.
Auslandspraktika wurden fur knapp 1.500 Auszubildende initiiert und organisiert. Aulerdem
waren die Mobilitdtsberater/innen in die Betreuung von rund 500 Praktikanten aus dem
Ausland mit eingebunden.

Mit dem Programm ,Berufsbildung ohne Grenzen® ist es gelungen, eine betriebsnahe
bundesweite Beratungsstruktur fir Unternehmen zu dem wichtigen Thema ,Lernen im
Ausland® aufzubauen. Nach vorlaufigen Ergebnissen der Programmevaluation geben 80
Prozent der befragten Betriebe an, dass ihre Bereitschaft zur Entsendung von
Auszubildenden durch die Mobilitatsberatung stark gestiegen ist. Die allgemeine Qualitat der
Beratung wird von den Betrieben als sehr positiv bewertet.

Um die Nachhaltigkeit der aufgebauten Beraterstruktur bei den Kammern zu sichern, wird
das Programm um weitere zwei Jahre bis Ende 2014 verlangert.

ESF - Programm "IdA - Integration durch Austausch”
Eckdaten:

Laufzeit: 10/2008 — 12/2012
Fordervolumen: 17 Millionen EURO Mittel des BMAS, 74 Millionen EURO ESF
Internet: www.ida.de
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Bildungspolitische Zielsetzung:

Ziel ist, durch Arbeitsaufenthalte im EU-Ausland die Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen
von arbeitsmarktfernen jungen Menschen zu erhéhen. Sie sollen durch die
Auslandsaufenthalte aus ihrer schwierigen Situation ,herausgeldst” und an vorhandene
Angebote zur beruflichen Integration herangefihrt beziehungsweise direkt in Arbeit oder
Ausbildung integriert werden. Zielgruppe der Projekte sind Jugendliche und junge
Erwachsene mit besonderem Unterstiitzungsbedarf am Ubergang Schule/ Ausbildung, sowie
an der Schnittstelle Ausbildung/ Beruf.

Gefordert werden 69 Projektverblinde bestehend aus Jobcentern, Agenturen fir Arbeit,
Bildungstragern, Betrieben und Vereinen, die mit transnationalen Partnern aus 22 EU-
Mitgliedstaaten kooperieren.

Resultate der Bundesforderung:

Die Bilanz ist positiv: Bisher wurden ca. 4.200 Teilnehmende erreicht. Davon sind 80 Prozent
von Arbeitslosigkeit, im Durchschnitt von 15 Monaten Dauer, betroffen und im Durchschnitt
23 Jahre alt. Die ersten Ergebnisse auf Projektebene zeigen, dass es gelingt, zwischen 50
Prozent und 70 Prozent (abhangig vom Grad der Benachteiligung) der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen in Arbeit oder Ausbildung zu integrieren. Bis zu sechs Wochen nach
IdA sind bereits die Halfte aller Teilnehmenden in Ausbildung oder in
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung, bis zu 6 Monaten nach IdA erhoht sich der
Anteil auf ein Drittel. Und auch die verbleibenden 30 Prozent bis 50 Prozent streben nach
der Teilnahme an IdA entweder den Erwerb eines Schulabschlusses beziehungsweise eines
erweiternden Schulabschlusses an, bewerben sich fur das freiwillige soziale Jahr oder
nehmen an weiterfihrenden Qualifizierungsmaflnahmen teil. Insbesondere vor dem
Hintergrund der besonderen Vermittlungshemmnisse der beteiligten Jugendlichen sind diese
Ergebnisse als sehr positiv zu bewerten. Durch die Auslandspraktika wird zudem ein
Zuwachs der sozialen und arbeitsmarktrelevanten Kompetenzen insbesondere bei der
Berufswahl und Ausbildungsreife erzielt.

IdA verhilft schwacheren jungen Menschen, in einer entscheidenden Entwicklungsphase den
Einstieg in Ausbildung zu finden. Die Kooperation der Akteure im regionalen Projektverbund
unter Einbindung der Jobcenter und Agenturen flr Arbeit gemeinsam mit den 6rtlichen
Betrieben tragt wesentlich zur Verbesserung der Chancen am Ausbildungsmarkt bei. Die
begleitenden Expertenaustausche unterstiitzen den Wissenstransfer auf europaischer Ebene
zu den unterschiedlichen Ausbildungssystemen und der Eingliederung benachteiligter
Jugendlicher.

Programm ,riickenwind - fiir die Beschaftigten in der Sozialwirtschaft®
Eckdaten:

Laufzeit: 2009-2014
Fordervolumen: 70 Millionen EURO, ESF kofinanziert und Bundesmittel
Internet: www.esf.de und www.bagfw.de
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Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Programm ,rickenwind® ist ein FOrderprogramm zur Personalentwicklung in der
Sozialwirtschaft und wurde vom BMAS gemeinsam mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege entwickelt. Um die Qualitat der sozialen Dienstleistungen
sicherzustellen und die Personalentwicklung in der Sozialwirtschaft zu férdern, werden in
diesem Programm nachhaltige Strategien und Konzepte erprobt. Damit soll beispielsweise
die Verbleibsdauer der dort Beschaftigten im Beruf erhoht und qualifizierte Fachkrafte fiir die
Sozialwirtschaft gewonnen werden.

Resultate der Bundesforderung:

Im Rahmen des ESF-Programms ,rickenwind — Fur die Beschaftigten in der
Sozialwirtschaft erproben gemeinnitzige Einrichtungen innovative
Personalentwicklungsprojekte und testen Erfolg versprechende Methoden und Werkzeuge
zur Personalentwicklung in der Praxis. Nach funf Forderrunden sind bereits 114 Projekte in
unterschiedlichen Arbeitsfeldern an den Start gegangen. Diese Projekte sollen wichtige
Erkenntnisse liefern, wie die Sozialwirtschaft die aktuellen Herausforderungen meistern und
ihre Beschaftigten fit fur die Zukunft machen kann. Au3erdem wird mit dem Programm
,rickenwind“ dem sinkenden Arbeitskrafteangebot im Bereich der sozialen Dienstleistungen
erfolgreich entgegengewirkt und der Tatsache Rechnung getragen, dass der Bedarf an
Dienstleistungen in den Bereichen Pflege und Betreuung aufgrund der Alterung der
Gesellschaft insgesamt steigt.

3.2.2 Weiterbildung und Lebenslanges Lernen

Alphabetisierung und Grundbildung
Eckdaten:

Laufzeit: 2012 bis 2015
Fordervolumen: 20 Millionen EURO
Internet: www.bmbf.de/de/426.php~?hilite=alphabetisierung

Bildungspolitische Zielsetzung:

Da die Anforderungen der Arbeitswelt steigen und sogenannte ,einfache Tatigkeiten® stetig
abnehmen beziehungsweise auch hierbei héhere Anforderungen gestellt werden, brauchen
alle Erwachsenen mindestens eine ausreichende Grundbildung.® Nicht ausreichend Lesen
und Schreiben zu kénnen, beeintrachtigt die persdnlichen Entwicklungsmaoglichkeiten der
Betroffenen und ist oftmals auch mit beruflichen Barrieren verbunden. Seit Februar 2011
liegen durch die ,leo. — Level-One-Studie“ erstmals belastbare Zahlen Uber die
GréRenordnung des funktionalen Analphabetismus® in Deutschland vor. Statt bisher

® Der Begriff der Grundbildung betont allgemeine Grundkompetenzen auf dem untersten Niveau. Neben Lese- und
Schreibfertigkeiten (Literacy) bezeichnet dieser Begriff ebenfalls Kompetenzen in den Grunddimensionen kultureller und
gesellschaftlicher Teilhabe, wie Rechenfahigkeit (Numeracy), Computer Literacy, Health Literacy, Financial Literacy, Social
Literacy. Literacy orientiert sich an der Anwendungspraxis von Schriftsprachlichkeit im beruflichen und gesellschaftlichen Alltag.
% Funktionaler Analphabetismus ist gegeben, wenn die schriftsprachlichen Kompetenzen von Erwachsenen niedriger sind als
diejenigen, die minimal erforderlich sind und als selbstverstandlich vorausgesetzt werden, um den jeweiligen beruflichen und
gesellschaftlichen Anforderungen gerecht zu werden und gesellschaftliche Teilhabe zu garantieren. Hierbei wird vom
Unterschreiten der Textebene gesprochen, d.h. eine Person kann zwar einzelne Satze lesen oder schreiben, nicht jedoch
zusammenhangende — auch kirzere — Texte. So misslingt etwa auch bei einfachen Beschaftigungen das Lesen schriftlicher
Arbeitsanweisungen.
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geschatzter 4 Millionen Menschen zeigt die Studie, dass 7,5 Millionen Personen zwischen 18
und 64 Jahren keine zusammenhangenden Texte lesen oder schreiben kénnen, 57 Prozent
der Befragten sind erwerbstétig, 17 Prozent arbeitslos, 10 Prozent im Haushalt beschaftigt
beziehungsweise in Elternzeit. 2 Millionen von ihnen fallt sogar das Lesen und Schreiben
einzelner Worter schwer. Bei weiteren 13,3 Millionen zeigen sich grolte Mangel beim
Schreiben und Lesen gebrauchlicher Worter.

Insgesamt weisen knapp 21 Millionen Menschen in Deutschland Defizite in der Grundbildung
auf, wobei in der Untersuchung nur Migrantinnen und Migranten bertcksichtigt wurden, die
Uber ausreichende mindliche Deutschkenntnisse verfugten, um dem Test zu genlgen.

Im Rahmen des BMBF-Forderschwerpunkt ,Arbeitsplatzorientierte Alphabetisierung und
Grundbildung® wird das Ziel verfolgt, das Interesse von Unternehmen und Akteuren am
Arbeitsmarkt zu steigern, Alphabetisierungs- und Grundbildungsangebote am Arbeitsplatz
einzurichten und durchzufiihren. Zudem sollen Unternehmen und gesellschaftlich relevante
Akteure wie zum Beispiel Arbeitsvermittiungen, Gewerkschaften, Kammern und Verbande
fur die Thematik sensibilisiert und als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren geschult sowie in
die Alphabetisierungs- und Grundbildungsarbeit eingebunden werden. Dabei sollen

e Konzepte und MalRnahmen zur arbeitsplatzorientierten Alphabetisierung und
Grundbildung,

e Beratungs- und Schulungsangebote fiir Akteure der Arbeitswelt und im Alltag der
Betroffenen, sowie

¢ Fortbildungsangebote fir Trainerinnen und Trainer sowie Dozentinnen und Dozenten
in BildungsmafRnahmen entstehen.

Lernen vor Ort
Eckdaten:

Laufzeit: 1. Phase: 01.09.2009 — 31.08.2012; 2. Phase: 01.09.2012-31.08.2014
Fordervolumen 1. Phase: rund 60 Millionen EURO (mit halftiger ESF-Kofinanzierung)
Internet: www.lernen-vor-ort.info

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Férderprogramm ,Lernen vor Ort* wurde in Zusammenarbeit mit deutschen
Stiftungen ein Programm aufgelegt, um regionale Bildungsstrukturen zu starken. Im
Programm geht es darum, ein kommunales Bildungsmanagement zu entwickeln, dessen
Teile systematisch aufeinander abgestimmt sind und das den Birgerinnen und Blirgern
einen erfolgreicheren Verlauf ihrer Bildungsbiographien ermdglicht.

Vier grundlegende Aktionsfelder bilden den Kern des Programmes:

e das kommunale Bildungsmanagement, das die vielfaltigen Bildungs- und
Beratungsangebote sowie die zahlreichen Initiativen in den verschiedenen
Handlungsfeldern auf einander abstimmt und koordiniert,

e das kommunale Bildungsmonitoring, das mit klaren Fakten und regelmafRigen
Berichtssystemen die Wirkungen der Bildungs- und Beratungsangebote in allen
Bereichen der Bildung offen legt und Handlungsbedarfe deutlich macht,

o die Bildungsberatung, die dazu beitragen soll, dass alle Blrger und Birgerinnen an
jeder Bildungsstation in der individuellen Biographie darin unterstitzt werden,
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Bildungs-, Ausbildungs- und Berufsentscheidungen auf einer gut vorbereiteten
Informationsbasis eigenstandig treffen zu kénnen,

o die Bildungsubergange, bei denen das gelingende Management der Schnittstellen
zwischen den verschiedenen Lebensphasen, Bildungsphasen und
Bildungsinstitutionen im Vordergrund steht.

Resultate der Bundesforderung:

Das BMBF unterstitzt gemeinsam mit Gber 150 Stiftungen in einer fir den Bildungsbereich
neuartigen 6ffentlich-privaten Partnerschaft insgesamt 40 Kreise und kreisfreie Stadte bei
der Entwicklung eines kommunalen Bildungsmanagements. Bislang haben sich 47
Stiftungen in einem nationalen Stiftungsverbund zusammengeschlossen. Darlber hinaus
sind Uber 100 weitere Stiftungen in die Aktivitdten vor Ort eingebunden. Nach gut zwei
Jahren Laufzeit zeichnet sich ab, dass der Ansatz bei der Strukturentwicklung im
Bildungswesen und die intensive Zusammenarbeit mit den Stiftungen als Akteuren der
Zivilgesellschaft eine innovative Herangehensweise auch fir die Gestaltung der beruflichen
Bildung und der Weiterbildung sind. Der systematischen VerknlUpfung der verschiedenen
Ebenen beruflicher Bildung mit einem effizienten Ubergangsmanagement und optimierten
Beratungsangeboten kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu; ebenso dem sich
entwickelnden Bildungsberichtswesen auf kommunaler Ebene.

3.2.3 MaBnahmen und Programme zur Forderung der Durchlassigkeit im
Bildungssystem

DECVET - Entwicklung eines Leistungspunktesystems in der beruflichen Bildung
Eckdaten:

Laufzeit: 11/2007 — 09/2012
Fordervolumen: rund 4,5 Millionen EURO
Internet: http://www.decvet.net

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die DECVET-Pilotinitiative hat zum Ziel, Strukturen in der beruflichen Bildung transparenter
zu gestalten und die Durchl&ssigkeit an markanten Zu- und Ubergangen zu erleichtern. Um
dieses Ziel zu erreichen, werden Verfahren zur Erfassung, Bewertung und Ubertragung von
Lernergebnissen von einem Teilbereich der beruflichen Bildung in einen anderen entwickelt.
Die Schnittstellen sind:

e Zugang von der Berufsausbildungsvorbereitung in die duale Berufsausbildung

e Ubergang innerhalb der dualen Berufsausausbildung an der Schnittstelle
gemeinsamer berufsubergreifender Qualifikationen in einem Berufsfeld

e Ubergang von der vollzeitschulischen in die duale Berufsausbildung

e Zugang zwischen dualer Berufsausbildung und beruflicher Fortbildung (geregelt nach
§§ 53 und 54 BBIG)
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Resultate der Bundesforderung:

DECVET stellt die Lernenden und die Lernergebnisse in den Mittelpunkt. Die
Lernergebniseinheiten wurden so konstruiert und geschnitten, dass sie gleichermalien
betriebliche, schulische und aulRerbetriebliche Lernergebnisse bertcksichtigen. Damit wurde
eine Voraussetzung zur Prifung gleichwertiger Lernergebnisse trotz unterschiedlicher
Bildungsgangen geschaffen. Durch Aquivalenzpriifung wurden Anrechnungspotenziale
ermittelt, auf deren Basis Anrechnungsverfahren entwickelt wurden. Diese variieren je nach
Schnittstelle; drei grundsatzliche haben sich allerdings herauskristallisiert:

e Das erste Verfahren ermdglicht eine Verkirzung von Ausbildungszeit. So wurde z. B.
am Ubergang innerhalb der dualen Berufsausbildung ein gestuftes
Anrechnungsmodell entwickelt, welches je nach prozentualem Anteil der Aquivalenz
eine Anrechnung zulasst.

¢ Das zweite Verfahren ermaoglicht eine Vertiefung von Ausbildungsinhalten durch frei
gewordene Ausbildungszeit.

e Das dritte Verfahren, welches insbesondere im Ubergang zur beruflichen Fortbildung
zum Tragen kommen kann, erméglicht die Individualisierung der
Prifungsvorbereitung und -zulassung.

Voraussetzung fur jedes dieser Verfahren ist natlrlich der Nachweis Uber die erworbenen
Lernergebnisse. Die in DECVET entwickelten Instrumente zur deren Erfassung sind sowohl
performanz- als auch aufgabenorientiert. Sie berlicksichtigen die Gltekriterien der
Prifungspraxis und gentugen den Anforderungen an Praktikabilitdt und
Anwenderfreundlichkeit.

Aus ersten Analysen und Erkenntnissen der Initiative lassen sich bereits innovative Ansatze
fur die zuklinftige Gestaltung der beruflichen Bildung erkennen und schlussfolgern.
Endglltige Ergebnisse werden nach Abschluss der Initiative im Herbst 2012 vorgelegt.

Weiterbildungsstipendium
Eckdaten:

Programmstart 1991
Soll 2012: 22,7 Millionen Euro
Internet: www.bmbf.de/weiterbildungsstipendium

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Programm Weiterbildungsstipendium des BMBF unterstutzt junge Menschen bei der
weiteren beruflichen Qualifizierung im Anschluss an den erfolgreichen Abschluss einer
Berufsausbildung. Das Stipendium fordert fachliche Weiterbildungen, zum Beispiel zum
Techniker/zur Technikerin, zum Handwerksmeister/zur Handwerksmeisterin oder zum
Fachwirt/zur Fachwirtin, aber auch fachibergreifende Weiterbildungen, wie EDV-Kurse oder
Intensivsprachkurse sowie berufsbegleitende Studiengange, die auf die Ausbildung oder
Berufstatigkeit aufbauen. Geférdert werden Malinahme-, Fahrt- und Aufenthaltskosten,
zudem die Aufwendungen fir notwendige Arbeitsmittel. Stipendiaten und Stipendiatinnen
kénnen Zuschiisse von insgesamt 6.000 EURO fir beliebig viele forderfahige
Weiterbildungen innerhalb des dreijahrigen Férderzeitraums beantragen.
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Resultate der Bundesforderung:

Im Aufnahmejahr 2011 wurden rund 6.000 neue Stipendiaten und Stipendiatinnen in das
Programm aufgenommen.

Das Weiterbildungsstipendium feierte im Jahr 2011 sein 20-jahriges Bestehen. Im Jahr 2012
wird das 100.000ste Weiterbildungsstipendium vergeben. Die erfolgreiche Entwicklung des
Programms lasst sich auch in den Ergebnissen der wissenschaftlichen Begleitforschung
ablesen: Die Forderung gibt einen Anstol3 zum lebenslangen Lernen — 70 Prozent der
Ehemaligen belegen nach dem Ende der Férderung zusatzliche Weiterbildungskurse. Und
die Forderung eroffnet Karrierechancen — 40 Prozent der Ehemaligen tben
Vorgesetztenfunktionen aus.

ANKOM- Uberginge von der beruflichen in die hochschulische Bildung

Eckdaten:

Laufzeit: Oktober 2011 bis 2015
Fordervolumen: rund 7 Millionen EURO
Internet: http://ankom.his.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Eines der Ergebnisse der BMBF-Fdrderinitiative ANKOM (Anrechnung beruflicher
Kompetenzen auf Hochschulstudiengange) war, dass Absolventen aus der beruflichen
Bildung neben der Anrechnung bereits vorliegender Kompetenzen weitere unterstiitzende
Malnahmen bedurfen, um ihnen ein effektives Hochschulstudium zu ermdglichen. Der
Beschluss der KMK vom 06.03.2009 zum Hochschulzugang flr beruflich qualifizierte
Bewerber ohne schulische Zugangsberechtigung hat weitere Impulse fiir den Ubergang von
Absolventen der beruflichen Bildung in ein Hochschulstudium gegeben.

Im Rahmen der bildungspolitischen Zielsetzung, die Durchlassigkeit von beruflicher in die
hochschulische Bildung zu fordern, hatte das BMBF mit Datum vom 18.04.2011 ,Richtlinien
zur Férderung von MaBnahmen fiir den Ubergang aus der beruflichen in die
hochschulische Bildung® verdffentlicht. Gegenstand der Férderung ist die Etablierung von
unterstlitzenden MalRnahmen durch die ein erfolgreiches Studieren unter Beriicksichtigung
der Lebenssituation Berufstatiger begtinstigt wird. Solche flankierenden und unterstiitzenden
MafRnahmen sollen sich auf inhaltliche, strukturelle, organisatorische und personelle
Vorkehrungen erstrecken kénnen. Gegenstand der Férderung sind entsprechende Projekte
und eine wissenschaftliche Begleitung. Zu den Férdervoraussetzungen zahlt u. a., dass in
den beteiligten Hochschulen jeweils bereits die Anrechnung beruflicher Kompetenzen auf
Hochschulstudiengange erfolgt.

Resultate der Bundesférderung:

Es wurden 20 Projekte als forderfahig eingestuft. Der Forderzeitraum fiir die Einzelvorhaben
endet im Herbst 2014, der fur die wissenschaftliche Begleitung in 2015. Die Vorhaben, die
sich auf unterschiedliche MaRhahmen und Studiengénge beziehen, sollen transferfahige
Beispiele geben und Impulse flir weitere MalRnahmen zur Verbesserung der Durchlassigkeit
setzen. Die Trager der wissenschaftlichen Begleitung (HIS-Institut flir Hochschulforschung
und das Institut fir Innovation und Technik (iit)) férdern dazu u. a. den wissenschaftlichen
Diskurs und betreiben die Offentlichkeitsarbeit.
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Aufstiegsstipendium
Eckdaten:

Programmstart 2008
Soll 2012: 21,5 Millionen Euro
Internet: www.bmbf.de/aufstiegsstipendium

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Programm Aufstiegsstipendium des BMBF richtet sich insbesondere an
Berufserfahrene, die die Mdglichkeit des Hochschulzugangs durch Ausbildung, Fortbildung
oder Berufspraxis erwerben beziehungsweise erworben haben. Gerade wenn begabte
Fachkrafte mit ihrer beruflichen Qualifikation bereits Einklinfte erzielen, stellen haufig
monetare Aspekte ein Hemmnis dar, ein weiterqualifizierendes Studium aufzunehmen. Die
Stipendien sollen hier zusatzliche Anreize zur Aufnahme eines Studiums darstellen und
verbessern somit die beruflichen Aufstiegschancen fiir begabte Fachkrafte. Die Forderung
fur ein Vollzeitstudium betragt 750 EURO monatlich, fir ein berufsbegleitendes Studium
2.000 EURO jahrlich.

Resultate der Bundesforderung:

Drei Jahre nach Programmstart konnten bis zum Jahr 2011 bereits Gber 3.500
Aufstiegsstipendien vergeben werden. Derzeit studieren im Programm Aufstiegsstipendium
gut 40 Prozent aller Stipendiaten und Stipendiatinnen berufsbegleitend. Sechs von zehn
Stipendiaten und Stipendiatinnen studieren an einer Fachhochschule, 45 Prozent sind alter
als 30 Jahre. 12 Prozent mehr Frauen als Manner nutzen die Chance, mit dem
Aufstiegsstipendium ein Studium zu beginnen. Knapp die Halfte der aufgenommenen
Bewerberinnen und Bewerber erreichen die Zugangsberechtigung zur Hochschule tber
berufliche- und Aufstiegsqualifikationen sowie spezifische Aufnahmeverfahren an den
Hochschulen. Das Programm leistet insoweit einen wichtigen bildungs- und
gesellschaftspolitischen Beitrag, in dem es die Chancengerechtigkeit beim Hochschulzugang
erhoht.

Wettbewerb ,,Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen*

Eckdaten:

Laufzeit: 2011 — 2020

Fordervolumen: 250 Millionen Euro, kofinanziert aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds
und der Europaischen Union

Internet: www.wettbewerb-offene-hochschulen-bmbf.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Wettbewerb ,Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen starken Bund und Lander
in den nachsten Jahren gemeinsam die Durchlassigkeit zwischen beruflicher und
akademischer Bildung. 2014 wird eine zweite Wettbewerbsrunde ausgeschrieben werden.
Fir den Wettbewerb stellt das BMBF in den Jahren 2011 - 2020 insgesamt bis zu 250
Millionen Euro zur Verfugung. Die BMBF-Anschubfinanzierung soll den Hochschulen die
nachhaltige Etablierung Wissenschaftlicher Weiterbildung als Geschaftsfeld ermdglichen. Mit
Blick auf die Entwicklung und Erprobung von Angeboten fiir lebenslanges Lernen soll damit
das derzeitige Angebot an praxisnahen sowie berufsbegleitenden, aber auch dualen
Studienangeboten ausgeweitet werden.
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Resultate der Forderung:

Der Wettbewerb startete im Oktober 2011 mit 26 Projekten in einer ersten
Wettbewerbsrunde. Die Gewinner-Hochschulen Gberzeugten mit ihren Konzepten fiir
berufsbegleitende, duale Studiengange sowie Studiengange mit Praxisphasen oder
Zertifikatsangeboten. Zielgruppen sind insbesondere Wiedereinsteiger mit Familien,
Berufsrickkehrerinnen, Studienabbrecher oder arbeitslose Akademiker und
Akademikerinnen sowie andere Berufstatige - auch ohne formale
Hochschulzugangsberechtigung. Die Férderung innerhalb der ersten Wettbewerbsrunde
erfolgt in zwei Phasen: in der ersten Phase kénnen Einzel- und Verbundprojekte fur die
Erforschung, Entwicklung und Erprobung von Studienangeboten bis zu dreieinhalb Jahre
gefordert werden. Die zweite Phase soll gewahrleisten, dass die Projekte langfristig
weitergeflhrt werden.

3.3  Zukunftsorientierung des Berufsbildungssystems

Es muss sichergestellt werden, dass die berufliche Bildung auch den Herausforderungen der
Zukunft gewachsen ist. Mit der Modernisierung und Neugestaltung von Aus- und
Fortbildungsberufen werden sich andernde Qualifikationsanforderungen gemeinsam mit den
Sozialpartnern in der beruflichen Bildung verankert. Wichtig ist, moglichst frihzeitig zentrale
Entwicklungen zu identifizieren, um entsprechend reagieren zu kénnen. Mit verschiedenen
methodischen Anséatzen werden daher Erkenntnisse zum Arbeitskraftebedarf der Zukunft, zu
Qualifizierungsaspekten und zur Kompetenzentwicklung generiert. Zur Beantwortung
aktueller und mdéglichst zeitnah zu behandelnder Forschungsfragen hat das BMBF dariber
hinaus — neben der fortlaufenden Berufsbildungsforschung des BIBB — weitere
Forschungsaktivitaten initiiert.

3.3.1 Neue und modernisierte Ausbildungsordnungen

Junge Menschen sollen eine zukunftsfahige Berufsausbildung erhalten, fiir die Wirtschaft
mussen qualifizierte Fachkrafte ausgebildet werden. Da sich die verwendeten Technologien,
Rahmenbedingungen und Anforderungen am Arbeitsplatz standig weiterentwickeln und
verandern, muss das Berufsbildungssystem diese Veranderungen aufnehmen und
bertcksichtigen.

Hierzu ist es nétig, bestehende Ausbildungsordnungen fortlaufend auf Aktualitat zu
Uberprifen und gegebenenfalls an Veranderungen in den jeweiligen Berufen anzupassen,
fir neu entstandene Wirtschaftsbereiche neue Berufe zu schaffen und Berufe, flir die kein
Bedarf mehr besteht, abzuschaffen.

Zum 1. August 2011 sind 15 modernisierte Ausbildungsordnungen nach dem BBiG/der HWO
in Kraft getreten, ein Beruf wurde neu geschaffen. Damit wurden seit 2000 147 Berufe
modernisiert und 51 Berufe neu geschaffen.

Neu im Jahr 2011 ist der Beruf Medientechnologe Druckverarbeitung/Medientechnologin
Druckverarbeitung, mit dem fiir Unternehmen wie Zeitschriften- und Buchverlage, die
Druckprodukte in hoher Stlickzahl herstellen, qualifizierte Fachkrafte fir die eingesetzten
modernen Fertigungstechniken ausgebildet werden kénnen.
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Modernisiert wurden zum 1.8. 2011 folgende Ausbildungsordnungen®:

Augenoptiker/Augenoptikerin

Bootsbauer/Bootsbauerin

Buchbinder/Buchbinderin

Buchhandler/Buchhandlerin

Fachkraft fur Lederverarbeitung

Fachkraft fir Mobel-, Klichen- und Umzugsservice
Mechatroniker/Mechatronikerin

Mediengestalter Flexografie/Mediengestalterin Flexografie
Medientechnologe Druck/Medientechnologin Druck
Medientechnologe Siebdruck/Medientechnologin Siebdruck
Packmitteltechnologe/Packmitteltechnologin

Technischer Produktdesigner/Technische Produktdesignerin
Technischer Systemplaner/Technische Systemplanerin
Textilgestalter im Handwerk/Textilgestalterin im Handwerk
Tourismuskaufmann (Kaufmann fir Privat- und Geschéaftsreisen)/Tourismuskauffrau
(Kauffrau fur Privat- und Geschaftsreisen)

3.3.2 Neue und modernisierte Fortbildungsordnungen

Das System der nach Berufsbildungsgesetz beziehungsweise Handwerksordnung
bundeseinheitlich geregelten Aufstiegsfortbildung wurde aktualisiert und erweitert. Die
Absolventen anerkannter Ausbildungsberufe erhalten damit Angebote zu attraktiven
beruflichen Bildungs- und Entwicklungsmoglichkeiten. Die Betriebe der jeweiligen Branche
konnen diese Fortbildungsstrukturen und -abschlusse bei ihrer Personalentwicklung und
Personalrekrutierung auch zu ihrem betrieblichen Vorteil nutzen.

Die Fortbildungsordnung zum Abschluss ,,Gepriifter Fachwirt/Gepriifte Fachwirtin im
Gesundheits- und Sozialwesen* tragt dem wachsenden Bedarf an betriebswirtschaftlichen
Kompetenzen in Einrichtungen des Sozial- und Gesundheitswesens, z. B. Krankenhausern,
Kur- und Alteneinrichtungen, Rechnung. Sie beriicksichtigt den Qualifikationsbedarf auf der
mittleren Filhrungsebene und das Spektrum dieser Einrichtungen (Verordnung vom
21.07.2011 (BGBI. | S. 1679)).

Der Fortbildungsabschluss ,,Gepriifter Betriebswirt nach der Handwerksordnung/
Gepriifte Betriebswirtin nach der Handwerksordnung“ (Verordnung vom 13.03.2011
(BGBI. I S. 511)) ist die ,Premiummarke* der geregelten Aufstiegsfortbildung im Handwerk.
Er setzt gem. § 2 in der Regel bereits die handwerkliche Meisterprifung voraus. Der
Absolvent soll insbesondere in der Lage sein, die Entwicklung eines handwerklichen
Unternehmens strategisch zu planen, das Unternehmen zu flihren und die Ziele operativ
umzusetzen. Gerade diese strategische Ausrichtung, die Unternehmensfiihrung, das
Innovations- und das Personalmanagement sind hier wesentliche Elemente, die diese
Fortbildungsregelung deutlich von der bisherigen Kammerregelung des Betriebswirtes
(HWK) abheben. Die Fortbildungsordnung ist zugleich ein Beitrag zur Verbesserung der
betriebswirtschaftlichen Qualifikation und Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe des Handwerks.

Mit der Verordnung Uber die Prifung zu anerkannten Fortbildungsabschliissen in der
Finanzdienstleistungswirtschaft vom 9.02.2012 (BGBI. | S. 274) werden die bisherigen
Kammerabschlisse abgeldst und dem Qualifikationsbedarf in diesem Dienstleistungssektor
entsprochen. Mit den konsekutiven Abschlissen ,,Gepriifter Fachberater fiir

7 Weitere Informationen zu den Berufen sind im Internet abrufbar unter http://www.bibb.de/de/26171.htm
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Finanzdienstleistung/Gepriifte Fachberaterin fiir Finanzdienstleistung“ und ,,Gepriifter
Fachwirt fiir Finanzberatung/Gepriifte Fachwirtin fiir Finanzberatung“ wird dem
bildungspolitischen Ziel nach Zwischenstufen in der beruflichen Aufstiegsfortbildung
Rechnung getragen. Gerade die Absolventen und Absolventinnen einschlagiger
kaufmannischer Ausbildungsberufe, wie z. B. Bankkaufmann/Bankkauffrau erhalten hiermit
kurz nach der Ausbildung die Mdglichkeit, einen anspruchsvollen Fortbildungsabschluss zu
erwerben.

Mit dem Fortbildungsabschluss ,,Gepriifter Tourismusfachwirt/Geprufte
Tourismusfachwirtin“ (Verordnung vom 9.02.2012 BGBI. | S. 302) steht nun nach der
Neuordnung der Ausbildungsberufe ein bundesrechtlich geregelter Fortbildungsabschluss
auf dem Fachwirte-Niveau zur Verfligung. Der Tourismusfachwirt/die Tourismusfachwirtin ist
qualifiziert, anspruchsvolle Fach- und Fuhrungsaufgaben in den verschiedenen Bereichen
der Tourismuswirtschaft wahrzunehmen.

Die Verordnung zum anerkannten Fortbildungsabschluss ,,Gepriifter Meister fiir
Kraftverkehr/Gepriifte Meisterin fiir Kraftverkehr® vom 9.02.2012 (BGBI. | S. 286) I6st
nach nahezu 30 Jahren die bisherige Rechtsverordnung ab. Sie entspricht aktuellen
Bedurfnissen und nimmt neue Entwicklungen auf. Dieser Fachmeister/diese Fachmeisterin
ist insbesondere qualifiziert, Fach- und Fihrungsaufgaben in Fuhrparken von
Kraftverkehrsunternehmen wahrzunehmen.

Der neugeordnete Fortbildungsberuf ,,Fachkaufmann/Fachkauffrau fir Biro- und
Projektorganisation“ vom 9.02.2012 (BGBI | S. 268) 16st den vor zehn Jahren
geschaffenen Fortbildungsabschluss ,Fachkaufmann/Fachkauffrau fir Biromanagement"
ab. Gerade Absolventen und Absolventinnen kaufmannischer Ausbildungsberufe bietet
dieser Querschnittsberuf die Moglichkeit, sich fur Planungs-, Steuerungs- und
Organisationsvorhaben in den verschiedensten Bereichen der Blrowirtschaft zu
qualifizieren. Den gewandelten Arbeitsablaufen in den Sekretariatsbereichen wird Rechnung
getragen.

3.3.3 Berufsbildungsforschungsinitiative des BMBF

Mit Blick auf die Komplexitat der fur die Berufsbildungspolitik entscheidungsbeeinflussenden
Faktoren und Rahmenbedingungen bilden auch die Erkenntnisse der
Berufsbildungsforschung eine Grundlage flr die politische Entscheidungsfindung. Ziel der im
Rahmen der Berufsbildungsforschungsinitiative (BBFI)®® geplanten Forschungsvorhaben ist
es, Informationen, Daten und Vorschldge in Form von Expertisen und empirischen
Untersuchungen fir bildungspolitisches Handeln zu generieren. Die Initiative ist inhaltlich
und organisatorisch als lernendes System konzipiert, das sich kontinuierlich an den
bildungspolitischen Anforderungen ausrichtet.

In 2011 wurden im Rahmen der Initiative drei neue Forschungsprojekte gestartet, ein Projekt
fortgefihrt und drei Forschungsvorhaben beendet. Abgeschlossen wurden die Projekte
»+Analyse der Optionen zur Anrechnung von beruflicher Vorbildung®, ,Strukturen, Instrumente
und Strategien erfolgreicher Berufsorientierung fiir Jugendliche mit schlechteren
Startchancen im europaischen Vergleich® und ,Umsetzung der Prifungsbestimmungen von
Fortbildungsordnungen in der Prifungspraxis®.

Neu gestartet wurden die Projekte ,Die Wahrscheinlichkeit fir KMU-Mitarbeiter, an
betrieblicher Weiterbildung teilzunehmen®, ,Zulassungs- und Anrechnungsvorschriften von

% Siehe: www.bmbf.de/de/13567.php
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Fortbildungsordnungen in der Praxis® sowie ,Stellenwert der dualen Ausbildung in
Grofiunternehmen — Untersuchung zur inhaltlichen Ausgestaltung von betrieblichen
Qualifizierungs- und Personalentwicklungskonzeptionen®. Die Studie zur ,Bestandsaufnahme
der Ausbildung in den Gesundheitsfachberufen im europaischen Vergleich ist fortgesetzt
worden.

Zur Veroffentlichung von Studien, Expertisen und Gutachten der
Berufsbildungsforschungsinitiative hat das BMBF 2009 die Reihe ,Berufsbhildungsforschung’
aufgelegt. In 2011 ist Band 11 ,Gewinnung von ehrenamtlichen Prufern in der
Berufsbildung®, Band 12 ,Bestandsaufnahme und Konsistenzprifung beruflicher
Weiterbildungsférderung auf Bundes- und Landerebene” und Band 13
»1eilzeitberufsausbildung: Inanspruchnahme, Potenziale, Strukturen® erschienen®. Dabei
hat Band 11 unter den Kammern und den ehrenamtlichen Prifern eine breite
Aufmerksamkeit erfahren. Mit diesen Veroffentlichungen setzt das BMBF seinen Beitrag zur
Berufsbildungsforschung fort, starkt in diesem Bereich die Transparenz und Qualitat seiner
Forschungsaktivitaten und verdeutlicht, dass seine Entscheidungen Evidenz basiert getroffen
werden.

In 2012 wird das BMBF neue Projekte starten. Bereits ausgeschrieben wurde ein Projekt mit
dem Titel ,Attraktivitdt des dualen Ausbildungssystems aus Sicht von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen unterschiedlicher Leistungsstarke®. Darlber hinaus sind Projekte zu
den Themenfeldern Fortbildungspriifung, Nachqualifizierung und Ubergang von der
Ausbildung in den Beruf geplant.

Im Rahmen der Forschungsférderung unterstiitzt das BMBF u. a. auch die Arbeit der
Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnetz (AG BFN)'®. Ziel der AG BFN ist die
Forderung des Informationsaustausches in der Berufsbildungsforschung sowie der
wissenschaftlichen Zusammenarbeit. Hierzu werden regelmafig Workshops und alle zwei
Jahre ein Forum zu aktuellen Themen der Berufsbildungsforschung veranstaltet.

3.3.4 Friherkennung von Qualifikationsbedarf

Jobmonitor

Wer erfolgreich handeln will, braucht verlassliche Daten zur Orientierung. Deshalb entwickelt
das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) derzeit mithilfe wissenschaftlicher
Unterstitzung ein Instrumentarium zur Feststellung des aktuellen und zukunftigen
Arbeitskraftebedarfs nach Branchen, Berufen und Regionen (Jobmonitor).

Erste Ergebnisse zum aktuellen Arbeitskraftebedarf wurden im November 2011 in einem
Arbeitskraftereport veroffentlicht, den das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales mit
wissenschaftlicher Zuarbeit des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung erstellt hat.

Es handelt sich hierbei um eine differenzierte Analyse der Entwicklung der
Arbeitskrafteengpasse seit 2006 und eine Darstellung der Entwicklung des
Arbeitskrafteangebots bis 2014. Der Arbeitskraftereport zeigt, dass von einem
flachendeckenden Fachkraftemangel in Deutschland derzeit noch nicht gesprochen werden
kann, aber Engpasse in einzelnen Berufen und Regionen bestehen.

% Sjehe: www.bmbf.de/de/6201.php
1% Siehe: www.agbfn.de
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Im Frahjahr 2013 werden mithilfe eines Prognosemodells auch fundierte Aussagen zu
Arbeitskraftenachfrage wie Arbeitskrafteangebot bis zum Jahr 2030 getroffen. Die
Ergebnisse liefern Politik, Unternehmen, Sozialpartnern und allen Interessierten
Orientierung.

Arbeitsmarkt der Zukunft: Arbeitskraftebedarf und - angebot bis 2030

Das BIBB und das Institut fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) hatten im Jahr 2010
eine neue Modellrechnung zur Entwicklung des Arbeitsmarktes bis zum Jahr 2025
vorgelegt.’®' Die Studie betrat methodisches Neuland, da sie die Wege zwischen erlerntem
und ausgeubtem Beruf (berufliche Flexibilitat) nachzeichnet. Langerfristige Berufsfeld- und
Qualifikationsentwicklungen kdnnen nun differenzierter aufgezeigt werden. Die Projektionen
zeigen, in welchen Bereichen Fachkraftemangel entstehen kénnte und welche
Qualifikationsebenen besonders von Arbeitslosigkeit bedroht sein werden. Eine neue
Fassung der Veroffentlichung erscheint in 2012 und gibt nun die Entwicklungen bis 2030
wieder.

Die neuen Projektionsergebnisse zeigen, dass durch gestiegenes Erwerbsverhalten
insbesondere von Alteren Fachkrafteengpasse und -mangel erst um 2030
gesamtwirtschaftlich erkennbar sein werden. In einigen Bereichen wird dies jedoch schon
friher eintreten. Dies gilt insbesondere bei Fachkraften auf der mittleren Qualifikationsebene,
da trotz eines leicht riicklaufigen Bedarfs an Beschaftigten bis 2030 ein deutlicher Riickgang
der Erwerbspersonen mit entsprechender Qualifikation gegenlber steht. Zudem scheidet ab
dem Jahr 2020 eine steigende Zahl von Fachkraften mit einer mittleren Qualifikation aus
dem Erwerbsleben aus. Aufgrund der gestiegenen Studienanfangerquoten wird das Angebot
an Akademikern in den kommenden Jahren zu einem leichten Uberangebot flhren, wobei
dies unterstellt, dass der Bedarf an Akademikern in der Wirtschaft weiterhin konstant aber
verhalten zunimmt. Dies legt den Schluss nahe, dass bei gleichbleibender Entwicklung
langfristig kein genereller Akademikerengpass droht, wenngleich es sowohl auf regionaler
Ebene als auch bei spezifischen Anforderungen bereits schon jetzt zu Engpassen kommen
kann. Zudem werden hoch qualifizierte und spezialisierte Personen, wie z. B. aus den MINT-
Berufen, weiterhin sehr gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben. Bei den Erwerbstatigen
ohne Berufsabschluss wird der Bedarf nach den Projektionen von BIBB und IAB bis zum
Jahr 2030 leicht zurtickgehen. Fir diese Gruppe wird es jedoch zunehmend schwieriger
werden, eine Beschaftigung zu finden.

Nach den Ergebnissen der Modellrechnung zeichnet sich insbesondere in den Gesundheits-
und Sozialberufen, aber auch in den Gastronomie- und Reinigungsberufen ab, dass der
globale Arbeitskraftebedarf der Unternehmen das Arbeitskrafteangebot tibersteigen wird. In
den folgenden Berufsfeldern ergeben sich angespannte Arbeitsmarktsituationen, jedoch
deckt hier rein rechnerisch das projizierte Angebot weiterhin den Bedarf:
Rohstoffgewinnende Berufe, be-, verarbeitende und instandsetzende Berufe, Maschinen und
Anlagen steuernde und wartende Berufe, Berufe im Warenhandel und Vertrieb, Technisch-
Naturwissenschaftliche Berufe sowie Medien-, Geistes- und Sozialwissenschaftliche,
kunstlerische Berufe.

%" Vergleiche www.bibb.de/de/55403.htm
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BIBB Qualifizierungspanel

Fr Berufsbildungs- und Arbeitsmarktpolitik ist von besonderem Interesse, wie Betriebe mit
den Herausforderungen des demografischen Wandels umgehen und welche Strategien sie
verfolgen, um ihren Fachkraftebedarf zuklnftig zu decken. Daher férdert das BMBF den
Aufbau eines Betriebspanels zur Qualifizierung und Kompetenzentwicklung im BIBB.

Das BIBB-Qualifizierungspanel ist eine jahrliche Wiederholungsbefragung, mit der
reprasentative Daten zum Qualifizierungsgeschehen von Betrieben in Deutschland erhoben
werden.

Ein Schwerpunkt der ersten Befragung 2011 lag auf der betrieblichen Erstausbildung und
hier insbesondere auf Leistungs-, Produktivitats- und Kompetenzniveaus der
Auszubildenden, Problemen bei der Besetzung neu angebotener Ausbildungsstellen,
betrieblichem Ubernahmeverhalten nach Abschluss der Ausbildung und der
Ausbildungsplanung fir die kommenden Jahre. Erste Ergebnisse zu unbesetzten
Berufsausbildungsstellen sind in Kapitel 2.5 des vorliegenden Berufsbildungsberichts
eingeflossen.'??

Im Fruhjahr 2012 startet die zweite Befragung des BIBB-Qualifizierungspanels.
Forderschwerpunkt "Berufliche Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in der zweiten
Halfte der UN-Dekade - Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung 2005 - 2014
Eckdaten:

Laufzeit: 2010 - 2013
Fordervolumen: 3 Millionen EURO
Internet: www.bibb.de/de/56741.htm

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Ziel, Nachhaltigkeit als Leitbild in der beruflichen Bildung zu verankern, fordert das
BIBB aus Mitteln des BMBF innerhalb des Forderschwerpunkts Berufliche Bildung far
nachhaltige Entwicklung in der zweiten Halfte der UN-Dekade ,Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung 2005 — 2014 Modellversuche nach § 90 Absatz 3, Nummer 1 d
Berufsbildungsgesetz.

Resultate der Bundesforderung:

Eine erste positive Bilanz der Modellversuchsarbeit konnte in einem Programmworkshop im
Juni 2011 gezogen werden. Verblinde und Netzwerke, die eine dauerhafte Implementierung
des Leitbildes der Nachhaltigkeit in die berufliche Bildung beziehungsweise den beruflichen
Alltag erwarten lassen, konnten bereits aufgebaut werden. Verstetigung und Transfer werden
prozessbegleitend forciert.

Erwartet werden von den vier ausgewahlten Verbundprojekten sowohl die Verstetigung
erfolgreicher Produkte nach Beendigung der Foérderung aus Mitteln des BMBF fiir einen
Transfer in weitere Bereiche beruflicher Bildung als auch Belege fir eine gelungene
Netzwerkbildung, wie sie der Modellversuchsférderung des BIBB im Nationalen Aktionsplan
fur die UN-Dekade aufgegeben ist. Dariber hinaus soll der gesamte Férderschwerpunkt mit

92 Weitere Ergebnisse sind im Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012, Kapitel A4.10.4 und B1.2.3, veréffentlicht.
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nunmehr 6 Modellversuchen die Zusammenhange nachhaltiger Entwicklung in der
beruflichen Bildung mit Arbeits- und Beschaftigungsstrukturen sowie Qualifizierungsbedarfen
und -mafnahmen und weitere bildungsrelevante Aspekte definieren und in politischen
Handlungsempfehlungen umsetzen.

3.3.5 Kompetenzmessung in der beruflichen Bildung — ASCOT
Eckdaten:

Laufzeit: 12/2011 - 11/2014
Fordervolumen: rund 7 Millionen EURO
Internet: www.ascot-vet.net

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit der neuen BMBF-Forschungsinitiative ,, Technologie-orientierte Kompetenzmessung in
der beruflichen Bildung“ (Ascot - Technology-based Assessment of Skills and Competencies
in VET) fordert das BMBF erstmals Forschungsprojekte zum Thema Kompetenzmodellierung
und Kompetenzerfassung in der beruflichen Bildung. Im allgemeinbildenden Bereich sind
durch PISA bereits zahlreiche Verfahren zur Messung schulischer Leistungen entwickelt
worden. Das Berufsbildungssystem verlangt aufgrund seiner Komplexitat jedoch andere
Anforderungen an output-orientierte Messinstrumente. Mit Hilfe moderner,
technologieorientierter Verfahren soll im Rahmen der Forschungsinitiative ein erster Schritt
unternommen werden, um einer angemessenen Erfassung des Lernerfolgs beziehungsweise
der Diagnose von individuellen Kompetenzen in der beruflichen Bildung naher zu kommen.

Mafgeblich fur alle Projekte ist eine Orientierung an einer konsistenten
Methodenentwicklung zur Messung beruflicher Kompetenzen in einer interdisziplinar und
international ausgerichteten Kompetenz(mess-)forschung. Um die Akzeptanz und
Anwendung der Messinstrumente zu erleichtern, wird zudem frihzeitig die Praxis in die
Forschung mit eingebunden.

In der ersten Phase werden Kompetenzmodelle und Messinstrumente national in vier
bedeutsamen Berufsfeldern, konkret am Beispiel von Kfz-Mechatronikern, Elektronikern fr
Automatisierungstechnik, Industriekaufleuten, medizinischen Fachangestellten und
Altenpflegern, entwickelt, erprobt und analysiert. Mit ersten Ergebnissen ist Anfang 2014 zu
rechnen.

Umsetzungsstand und Ausblick:

Zur Erreichung der Zielsetzungen wurden finf Projektverblinde und ein Einzelvorhaben in
den genannten Ausbildungsberufen ausgewahlt. Gemeinsamer Projektstart ist der 1.
Dezember 2011.

Die entwickelten Methoden zur Kompetenzmessung werden so angelegt, dass sie mit
geringem Aufwand zu einem spateren Zeitpunkt auf andere Berufe sowie in Priifungs- und
Weiterbildungskontexte Ubertragen werden konnen. Im weiteren Verlauf der
Forschungsinitiative sind Kooperationen mit anderen europaischen Landern zur Anwendung
der Instrumente u. a. im Rahmen internationaler Vergleichsstudien geplant.
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4, Stand und Perspektive der beruflichen Bildung in der internationalen
Zusammenarbeit

Die Schaffung eines gemeinsamen Bildungsraums und die Umsetzung der Strategie Europa
2020 pragten 2011 die Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten. Fiir die europaische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung wurde durch die
Entscheidung des Rates vom Mai 2009 der ,Strategische Rahmen 2020“ ("ET 2020")
festgelegt. "ET 2020" verfolgt vier strategische Ziele:

1. Verwirklichung von lebenslangem Lernen und Mobilitat,

2. Verbesserung der Qualitat und Effizienz der allgemeinen und beruflichen Bildung,

3. Forderung der Gerechtigkeit, des sozialen Zusammenhalts und des aktiven
Blrgersinns,

4. Forderung von Innovation und Kreativitat - einschlieBlich unternehmerischen
Denkens - auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung.

Die 2010 im Rahmen des ,Kopenhagen-Prozesses® erlassene Brligge-Erklarung zu einer
verstarkten Zusammenarbeit bei der beruflichen Bildung im Zeitraum 2011 — 2020 nimmt
diese Ziele auf und unterlegt sie mit konkreten Zielen und MaRnahmen, die im Zeitraum bis
2014 erreicht werden sollen. Die entsprechende Bearbeitung beziehungsweise Realisierung
bestimmte die europaische Zusammenarbeit im Jahr 2011. Hervorzuheben ist die im
November 2011 durch den Rat Bildung getroffene Vereinbarung, die transnationale Mobilitat
in der Berufsbildung bis zum Jahr 2020 auf mindestens 6 Prozent der 18 - 34-jahrigen mit
Berufsausbildung zu steigern.

Zentrales Umsetzungsinstrument fiir die Schaffung eines gemeinsamen Bildungsraums war
weiterhin das EU-Programm flir Lebenslanges Lernen. In 2011 starteten Vorbereitungen und
Verhandlungen fir die Zukunft der EU-Bildungsprogramme fir die Jahre 2014 bis 2020. Die
umfangreiche Zwischenevaluierung der EU sowie der Mitgliedstaaten hat den deutlichen
europaischen Mehrwert des Programms belegt. Die neue Programmgeneration 2014 — 2020
mit dem voraussichtlichen Namen ,Erasmus fur alle” soll auf den Erfolgen und Erkenntnissen
aus der Programmgeneration 2007 — 2013 aufbauen und sich gleichzeitig an den aktuellen
Herausforderungen in Europa ausrichten. Deutschland hat sich nach einem ersten
Konsultationsprozess mit den bildungspolitischen Schliisselakteuren mit einer nationalen
Stellungnahme zur Zukunft der Programme positioniert. Die Bundesregierung legt in den
weiteren Verhandlungen Wert darauf, dass die berufliche Bildung auch in Zukunft eine
sichtbare und adaquate Stellung erhalt.

In der internationalen Zusammenarbeit sind ein deutliches Interesse und eine hohe
Anerkennung fur das duale System der Berufsausbildung spurbar. Viele Staaten und auch
etwa die OECD sehen gerade vor dem Hintergrund der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise und deren Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt das duale System als ein
Kernelement fur den Erfolg der Wirtschaft und fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt in
Deutschland.

Internationale Berufswettbewerbe

Die 41. WorldSkills — die sogenannte Weltmeisterschaft der Berufe — fanden vom 04. bis 09.
Oktober 2011 in London statt. An vier Wettbewerbstagen wurden auf dem ExCel

Messegelande unter 950 Wettbewerbsteilnehmern aus 51 Landern im Alter bis 22 Jahre die
weltweit Besten in 46 Berufen aus Industrie, Handwerk und Dienstleistungsbereich ermittelt.
Deutschland startete mit einem Team von 26 Wettkampfern — eine Frau und 25 Manner — in
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23 Berufsdisziplinen. Das deutsche Team erreichte eine Gold, zwei Silber und eine
Bronzemedaille sowie zwélf Exzellenzauszeichnungen. Das BMBF forderte die Teilnahme
der deutschen Mannschaft in London.

Die 42. Weltmeisterschaft der Berufe wird 2013 vom 02. bis 07. Juni in Leipzig auf dem
Gelande der Leipziger Messe stattfinden. Das BMBF und das Land Sachsen (aus Mitteln des
ESF) fordern die Durchfihrung mit jeweils 10 Millionen Euro.

Studien der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
zur beruflichen Bildung

Die OECD Mitgliedstaaten haben die Durchfiihrung der neuen Studie ,Skills beyond School®
— als Nachfolgestudie zu ,Learning for Jobs* — vereinbart. Bei der im September 2010
veroffentlichten Studie ,Learning for Jobs* hatte das deutsche duale Ausbildungssystem sehr
gut abgeschnitten. Mit der Veroffentlichung dieser Studie zusammen mit ,Education at
Glance” gelang es erstmals, das jahrliche Ritual in der &ffentlichen Diskussion, Deutschland
habe zu wenige Akademiker, zu unterbrechen.

Im Rahmen der Studie , Skills beyond School“ untersucht die OECD die ,post-secondary
VET* Mdglichkeiten beziehungsweise Angebote in den jeweiligen teilnehmenden Landern.
Unter ,post-secondary VET® werden in der deutschen Studie die nicht akademischen
Weiterbildungsméglichkeiten im Anschluss an die berufliche Erstausbildung verstanden. Die
Schwerpunkte der Studie werden daher auf Meisterqualifikationen, Fort- und
Weiterbildungsangebote der Kammern und privater Anbieter sowie die
Fachschulen/Fachakademien als postsekundare Bildungsmaoglichkeit im schulischen Bereich
gelegt. Die Studie ,Skills beyond School“ wird von der OECD in den Jahren 2011 und 2012
durchgeflhrt; die Verdffentlichung der Studienergebnisse wird voraussichtlich Anfang 2013
erfolgen.

Europaéischer Qualifikationsrahmen (EQR)

Die Bildungsminister der EU und das Europaische Parlament (EP) haben mit dem EQR
einen gemeinsamen Referenzrahmen als Ubersetzungsinstrument zwischen verschiedenen
Qualifikationssystemen und deren Niveaus beschlossen, das zu mehr Transparenz,
Vergleichbarkeit und Ubertragbarkeit der Qualifikationsbescheinigungen in Europa fiihren
soll. Die EU-Empfehlung zum EQR sieht vor, dass die Mitgliedstaaten ihre
Qualifikationsniveaus auf transparente Art und Weise mit den Stufen des EQR verknipfen.

Entwicklung eines Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR)

In Deutschland haben sich Bund und Lander bereits im Jahr 2006 auf die Entwicklung eines
DQR verstandigt. Als struktureller Ausgangspunkt wurde eine hohe Kompatibilitat zum EQR
vorgegeben. Auf dieser Basis wurde im Jahr 2008 gemeinsam mit Vertretern und
Vertreterinnen der Sozialpartner sowie der Wissenschafts- und Bildungsorganisationen im
Arbeitskreis DQR (AK DQR) ein Diskussionsvorschlag fur einen DQR erarbeitet. Dieser
wurde bis Juni 2010 durch Experten in vier Berufs- und Tatigkeitsfeldern (Metall/Elektro, IT,
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Handel sowie Gesundheit) durch die beispielhafte Zuordnung von Qualifikationen auf seine
Funktionsfahigkeit gepruft.

Auf der Basis der Expertenvoten wurde die DQR-Matrix Uberarbeitet. Der AK DQR
verabschiedete den DQR-Entwurf im Marz 2011. Wie der EQR besteht der DQR-Entwurf aus
acht Niveaus, die allgemein Gber einen Niveauindikator sowie Uber die erforderlichen
Fachkompetenzen und personalen Kompetenzen charakterisiert werden. Samtliche Niveaus
sollen Uber verschiedene Bildungswege, auch der beruflichen Bildung, zu erreichen sein.

Im Mittelpunkt der Arbeit des AK DQR in 2011 stand die Erarbeitung eines Vorschlags fur die
Zuordnung formaler Qualifikationen des deutschen Bildungssystems zum DQR, zu dem
Anfang 2012 eine politische Einigung erreicht wurde. Dabei ist es gelungen, eine
gleichwertige Einstufung von Meistern/Technikern und dem Hochschulabschluss Bachelor
auf Niveaustufe 6 zu erreichen. Fir die berufliche Erstausbildung wird eine Zuordnung auf
Niveau 4 (3- und 3'2-jahrige Ausbildungen vorgenommen). 2-jahrige Ausbildungen sind auf
Niveau 3 angesiedelt. In der gemeinsamen Erklarung von Bund, Landern und Sozialpartnern
(vergleiche Kapitel 1) wurde vorerst auf eine Einbeziehung allgemein bildender
Bildungsabschlisse in den Deutschen Qualifikationsrahmen verzichtet.

Zur Erarbeitung von Empfehlungen, nach welchen Kriterien nicht-formales und informelles
Lernen an den DQR Anschluss finden kann, wurden im Juni 2011 zwei Arbeitsgruppen unter
Beteiligung insbesondere der Hauptakteure der Fort- und Weiterbildung sowie der
Sozialpartner gebildet. Zentrale Aufgabe des AK DQR wird es kiinftig sein, einen Leitfaden
zu erstellen, der eine Zuordnung von Qualifikationen in der Breite des Deutschen
Bildungssystems ermdglicht.'®

Europaisches Leistungspunktesystem fiir die berufliche Bildung (ECVET)

Mit der vom Europaischen Parlament und Rat des Europaischen Union 2009
verabschiedeten Empfehlung zur Einrichtung eines Leistungspunktesystems fir die
berufliche Bildung soll die Anrechnung, Anerkennung und Akkumulierung bewerteter
Lernergebnisse von Einzelpersonen, die eine Qualifikation erwerben wollen, erleichtert
werden. Im Rahmen des lebenslangen Lernens soll des Weiteren die Ubertragbarkeit von
Qualifikationen zwischen verschiedenen Bereichen der Wirtschaft und innerhalb des
Arbeitsmarktes geférdert werden. Wichtige Zielsetzung der Erprobung von ECVET ist es
zugleich, die europaische Bildungszusammenarbeit sowie die Etablierung transnationaler
Praxisnetzwerke zu férdern. Bis 2014 sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, entsprechende
praxisorientierte Verfahren und Instrumente zu entwickeln und zu erproben.

Bildungsakteure und Lernende, die ECVET im Rahmen von EU-geférderten Pilot-Projekten
testen und weiterentwickeln, sehen darin eine Moéglichkeit zur nachhaltigen Verbesserung
der Qualitat von grenziberschreitenden Mobilitdtsmalinahmen als auch der Etablierung
langerfristiger Auslandsaufenthalte wahrend der Berufsausbildung. Die Zahl der
Bildungsakteure, die ECVET erproben, steigt stetig: Im Rahmen des EU-Programms fur
lebenslanges Lernen werden in mehr als 130 ECVET-Projekten'® praxistaugliche,
transparente Verfahren und Instrumente entwickelt, die die Ubertragbarkeit von
Lernergebnissen von einem Land in ein anderes sowie zwischen unterschiedlichen
Bildungsbereichen erleichtern kdnnen. Hierzu gehéren z.B. die vier Pilotprojekte mit
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deutscher Federfiihrung beziehungsweise deutscher Beteiligung aus der ersten EU-
Forderperiode 2008: SME Master plus'®, CREDCHEM'®, AEROVET'”” und VaLOGReg'®.

Unterstltzt werden die Bildungsakteure bei der Entwicklung tibertragbarer ECVET-Verfahren
und Instrumente, die die unterschiedlichen Rahmenbedingungen in den Mitgliedstaaten
bertcksichtigen, seit 2010 von einem europaischen Netzwerk nationaler Agenturen
(NetECVET)'®. Ziel des Netzwerks ist es, dazu beizutragen, europaische Mobilitat zu
qualitatsgesicherter ECVET-Mobilitat weiterzuentwickeln und die Basis fiir eine breite
Umsetzung von ECVET im Bereich der transnationalen Mobilitdt zu schaffen.

In Deutschland werden Bildungsakteure bei der Erprobung von ECVET im Kontext
transnationaler Mobilitdt von der Nationalen Koordinierungsstelle (NKS) ECVET', die das
BMBF bei der Nationalen Agentur ,Bildung fur Europa“ eingerichtet hat, informiert, beraten
und unterstltzt. Gemeinsam mit Bildungsexperten aus der Praxis hat die NKS ECVET 2011
einen Leitfaden zur Beschreibung von Lernergebniseinheiten erarbeitet, der die europaweite
Anerkennung bewerteter und validierter Lernergebnisse erleichtern soll.

Die Erprobung eines nationalen Leistungspunktesystems fir die Berufsbildung in
Deutschland erfolgt im Rahmen der vom BMBF von 2007 - 2012 geférderten Pilotinitiative
DECVET™. In zehn betriebspraktisch ausgerichteten Pilotprojekten wurden Verfahren zur
Anrechnung von Kompetenzen und Lernergebnissen entwickelt und erprobt, die einen
Beitrag zur Verbesserung von Mobilitat und Durchlassigkeit innerhalb und zwischen den
Bildungssystemen leisten sollen.

ESCO (European Skills, Competencies and Occupations taxonomy) Entwicklung einer
europdischen Taxonomie fiir Berufe, Kompetenzen und Qualifikationen

ESCO (European Skills/fCompetences, Qualifications and Occupations) ist eine neue
Initiative der EU und geht zuriick auf die Europaische Strategie ,New Skills for new Jobs*,
die vom Europaischen Rat verabschiedet wurde.

ESCO hat das Ziel, eine gemeinsame europaische Taxonomie und Klassifikation von
Berufen, Kenntnissen/Fahigkeiten und Qualifikationen aufzustellen und dabei eine
einheitliche Sprache und Bricke zwischen der Arbeits- und Bildungswelt zu schaffen.

ESCO soll im Kern auf drei verbundenen Saulen beruhen: Saule Berufe, Saule
Fertigkeiten/Kompetenzen, Saule Qualifikationen. Die strategischen Zielsetzungen von
ESCO und die Ausgestaltung der Saulen und deren Interaktion werden zurzeit in einer von
der EU-Kommission eingesetzten ESCO-Steuerungsgruppe beraten, in der das BMBF
vertreten ist.
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Die Europaische Kommission sieht in ESCO verschiedene Vorteile flir den europaischen
Arbeitsmarkt und die europaischen Bildungssysteme, insbesondere:

e Besseres Matching von Angebot und Nachfrage auf dem europaischen Arbeitsmarkt
(Berufsberatung; Arbeitsvermittiung),

e Bessere Vergleichbarkeit von Branchen/Sektoren, Institutionen und Landern,

e Forderung der Mobilitat innerhalb der EU,

e Referenzrahmen fir die Ausschreibung von Arbeitsstellen, von Berufsprofilen, fur
Bewerbungen, flir die Entwicklung von Lehr- und Ausbildungsplanen, fiir die naher
am Arbeitsmarkt orientierte Beschreibung von Qualifikationen,

e Inbezugsetzung von Lernergebnissen des Einzelnen mit Arbeitsmarktanforderungen
und Berufen,

e Individueller Mehrwert fiir Personen ohne Berufsabschluss, die ihre
»1eilqualifikationen® und Kompetenzen aufgrund der Standardisierung der ESCO-
Beschreibung besser auf dem Arbeitsmarkt verwenden kdnnten,

¢ Unterstltzung bei der Schaffung von nationalen Klassifikationssystemen, wo noch
nicht vorhanden, beziehungsweise zur Sicherung der Kooperationsfahigkeit zwischen
den nationalen und sektoralen Klassifikationen.

Von ESCO sollen insbesondere drei Zielgruppen profitieren:

e Buirger und Burgerinnen/Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen: Unterstitzung bei der
Erstellung personlicher Skills Profiles, die erworbene Lernergebnisse, berufliche
Kompetenzen und Schlisselqualifikationen umfassen sollen (hierzu ist offenbar auch
ein European Skills Passport geplant, der mit dem EUROPASS verbunden werden
soll),

¢ Bildungs-/Berufsbildungseinrichtungen: Unterstlitzung von fir die Entwicklung von
Qualifikationen verantwortlichen Stellen bei der Beschreibung von Lernergebnissen in
arbeitsmarkttauglicher Weise,

e Arbeitgeber: Unterstutzung bei der Erstellung von Stellenausschreibungen und bei
der passgenauen Besetzung von Stellen.

Nach Vorstellung der Europaischen Kommission sollen von ESCO langfristig alle européisch
relevanten Berufe und Qualifikationen erfasst werden, wobei stufenweise vorgegangen und
2012 eine erste Erprobungswelle mit einer kleinen Anzahl von Berufen gestartet werden soll.

Die Steuerungsgruppe zu ESCO, besetzt mit Vertretern von Bildungs- und
Arbeitsverwaltungen sowie von Sozialpartnern, trifft die strategischen Entscheidungen bei
der ESCO-Entwicklung. Daneben wurden 2011 ein sogenanntes ,Maintenance Committee*
sowie mehrere Referenzgruppen zu ersten Einzelberufen eingesetzt, die die fachlich-
technische ESCO-Spezifikation und -Erprobung Gber EU-einheitliche Beschreibungen von
Berufen und von betreffenden Kenntnissen und Fahigkeiten zum Ziel haben. Auch im ESCO-
Maintenance-Committee sind deutsche Experten, unter anderem der Sozialpartner,
vertreten. Erste Ergebnisse der ESCO-Erprobung werden im Jahr 2012 erwartet.

Die ESCO-Steuerungsgruppe sieht grundsatzlich potenzielle Vorteile in der Schaffung einer
ESCO-Taxonomie, betont allerdings auch weiteren Klarungsbedarf zum Kosten-Nutzen-
Verhaltnis, zur Dimension des Projekts, zur Ausgewogenheit der bildungs- und
beschéftigungspolitischen Interessen, zum zugrundezulegenden Berufskonzept und zu
etwaigen bildungspolitischen Konsequenzen sowie zum Verhaltnis von ESCO zum
Europaischen Qualifikationsrahmen. Das ESCO-Projekt ist aufgrund seiner Ubergreifenden
Zielstellung und seiner hohen Komplexitat und Steuerungsdichte bewusst als Langfristprojekt
angelegt, das sich Schritt fir Schritt mit jeweiligen Meilensteinplanungen entwickeln soll.
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Europass

Ein Ziel der Europaischen Kommission ist es, die transnationale Mobilitdt der Blrgerinnen
und Birger im Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt zu beférdern. Mit dem Instrument
europass konnen die europaischen Blrgerinnen und Birger ihre Qualifikationen in klarer,
einheitlicher und international verstandlicher Form prasentieren.''? Der europass schafft
somit die Voraussetzungen daflr, die Transparenz von individuellen Lern- und
Berufserfahrungen herzustellen und die Vergleichbarkeit der in den jeweiligen
Mitgliedstaaten erworbenen Qualifikationen international zu beférdern.

Der europass besteht aus flinf Einzeldokumenten. Das Dachdokument ist der europass
Lebenslauf, den jeder Biirger und jede Blrgerin fur seine beziehungsweise ihre Bewerbung
verwenden kann. Uber 16 Millionen europass Lebenslaufe wurden bereits europaweit seit
Einfihrung 2005 erstellt. Ausbildungsaufenthalte im Ausland werden mit dem europass
Mobilitat dokumentiert. Deutschland liegt mit ca. 100.000 beantragten Dokumenten europass
Mobilitat in Europa an der Spitze.

Das Nationale Europass Center (NEC) bei der NA-BIBB ist verantwortlich fir die Ausgabe
der europass Dokumente in Deutschland sowie fur deren Bekanntmachung und Verbreitung.
2011 wurde der Internetauftritt des europass neu aufgesetzt: Zielgruppenspezifische
Zugange flr Bewerber und Bewerberinnen, Personalverantwortliche und Institutionen
ermoglichen nun eine schnellere Orientierung auf der Website. Komplettiert wurde die
Broschiirenreihe ,kompetenz*'"*, so dass jetzt fiir jedes der fiinf europass Dokument eine
eigene Broschure vorliegt, die in einer Mappe zusammen oder auch einzeln online bestellt
werden kann. Neben dem NEC fungieren auch die Kammern als Ausgabestelle fiir den
europass.

Durch eine 2011 fertiggestellte Nachhaltigkeitsstudie fir den europass Mobilitat wurde
bestatigt, dass dieses Transparenzinstrument breite Anwendung findet und vor allem bei
Bewerbungen um Arbeits-, Ausbildungs- und Praktikumsplatze eingesetzt wird.

Information und Beratung zu Auslandsmobilitat

Da Vorbereitung und Information wichtige Faktoren fur eine erfolgreiche Umsetzung von
Mobilitatsphasen sind, ist die Informations- und Beratungsstelle fiir Praxiserfahrung im
Ausland (IBS) seit 1987 als zentrale deutsche Serviceeinrichtung fir Fragen rund um die
berufliche Auslandsqualifizierung tatig."'* Im Auftrag des BMBF bietet die IBS einen
Uberblick tiber die Vielzahl von Stipendienangeboten und FérdermalRnahmen, die Mobilitat
zu Lernzwecken unterstitzen. Als institutionenibergreifende Schnittstelle bietet die IBS eine
Vielfalt von Dienstleistungen, um in Wirtschaft und Gesellschaft Moglichkeiten zur
beruflichen Aus- und Weiterbildung im Ausland zu starken und bekannt zu machen.
Weiterhin werden durch die Beraterinnen und Berater der Bundesagentur fir Arbeit im
EUROGUIDANCE-Netzwerk (Europaische Bildungs- und Berufsberatung) Endnutzer wie
auch Multiplikatoren wie z. B. Berufsberaterinnen und Berufsberater oder Lehrerinnen und
Lehrer Uber die vielfaltigen Bildungsmaoglichkeiten in Europa informiert. Durch die ebenfalls
erbrachten Leistungen im EURES-Netzwerk kénnen die oft ineinander tibergehenden
Phasen der Bildungs- und Arbeitsmobilitat in gemeinsamen Beratungsleistungen kombiniert
werden. Fur das Thema Auslandsaufenthalt wahrend der beruflichen Bildung stehen zudem
mehr als 30 Mobilitdtsberaterinnen und Mobilitdtsberater in Industrie- und Handelskammern
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und Handwerkskammern Betrieben, Auszubildenden und Berufsanfangerinnen und
Berufsanfangern mit Rat und Tat zur Seite.'"

EU-Programm fir Lebenslanges Lernen

Das bildungspolitische Ziel der Europaischen Union, die transnationale Mobilitat von
Lehrenden und Lernenden in allen Bildungsbereichen sowie die Qualitat und Effizienz der
Bildungssysteme zu beférdern, wird durch das EU Programm fiir lebenslanges Lernen
unterstitzt''®. Bei einer Laufzeit von sieben Jahren (2007 bis 2013) ist das Programm mit
einem Budget von rund sieben Milliarden Euro ausgestattet. Es besteht aus vier
Einzelprogrammen, die sich an den Bildungsbereichen Schule (COMENIUS), Hochschule
(ERASMUS), Berufsbildung (LEONARDO DA VINCI) und Erwachsenenbildung
(GRUNDTVIG) orientieren. Das EU-Bildungsprogramm wird durch ein
Querschnittsprogramm erganzt. Es soll insbesondere die Konzeption politischer Mallhahmen
unterstltzen, den Sprachenerwerb fordern, die Integration der Medien in Bildungsprozesse
voranbringen sowie die Verbreitung von Ergebnissen des Programms unterstitzen.

Das Programm fiir lebenslanges Lernen flankiert den Kopenhagen Prozess im Bereich der
Berufsbildung vor allem durch das Einzelprogramm LEONARDO DA VINCI. Zentrales
Instrument des Programms ist die Projektférderung, unter anderem in den Aktionen Mobilitat,
Partnerschaften und Innovationstransfer, fur die 2011 insgesamt fast 40 Millionen Euro zur
Verfigung standen. Das quantitative Ziel des Programmes ist es, bis zum Jahr 2013 die Zahl
der Jugendlichen, die wahrend ihrer Ausbildung einen Auslandsaufenthalt durchfihren, auf
80.000 pro Jahr zu steigern.

In Deutschland hat die Zahl der 2011 in der Aktion LEONARDO DA VINCI Mobilitat
beantragten und bewilligten Auslandsaufenthalte im Vergleich zum Vorjahr um 10 Prozent
zugenommen. Es konnten mehr als 12.700 Auszubildende sowie Berufsschiler und
Berufsschiilerinnen gefordert werden. Darlber hinaus wurden 2.000 Personen am
Arbeitsmarkt sowie 2.000 Fachkréfte der beruflichen Bildung geférdert. Das BMBF hat im
Jahr 2011 die Mobilitat in der beruflichen Erstausbildung mit 1,4 Millionen Euro aus
nationalen Mitteln kofinanziert.

Eine von der Nationalen Agentur Bildung fur Europa im Jahr 2011 verdéffentlichte und vom
BMBF und der EU-Kommission finanzierte Studie mit dem Titel ,Verdeckte Mobilitat in der
beruflichen Bildung® hat erstmalig erfasst, wie viele Auszubildende und Berufsfachschiler in
Deutschland im Rahmen ihrer Ausbildung einen Auslandsaufenthalt absolvieren'”. Bislang
lagen nur die Teilnehmerzahlen in der Aktion LEONARDO DA VINCI Mobilitat und den
bilateralen Austauschprogrammen des BMBF vor. Unbekannt war die Zahl derer, die ihren
Auslandsaufenthalt im Rahmen anderer Programme oder privat finanziert haben. Die Studie
ergab, dass in den Jahren 2007 bis 2009 durchschnittlich 23.500 junge Menschen pro Jahr
im Rahmen ihrer beruflichen Erstausbildung einen Auslandsaufenthalt durchgefiihrt haben.
Damit haben in den Jahren 2007 bis 2009 durchschnittlich drei Prozent der Absolventen in
der beruflichen Bildung eine Lernphase im Ausland realisiert. Darlber hinaus trifft die Studie
wichtige Aussagen zur Struktur der grenziiberschreitenden Mobilitdt und ihren Nutzen fir die
teilnehmenden Personen und Betriebe.

Die institutionelle und systemische Verankerung von Auslandsaufenthalten in der
Berufsbildung ist ein zentrales politisches Ziel, um eine nachhaltige Internationalisierung der
Ausbildung in Deutschland zu gewahrleisten. Unternehmen und Bildungsinstitutionen, die

"5 Vergleiche www.mobilitaetscoach.de/

Die Studie ist auf der Homepage der Nationalen Agentur beim BIBB unter www.na-bibb.de veréffentlicht.
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dies leisten, kdnnen im Rahmen des LEONARDO DA VINCI Programms ein Zertifikat
erhalten. Mit der Zertifizierung sind eine erleichterte Antragstellung und mehr
Planungssicherheit fur kuinftige Mobilitatsforderungen verbunden. Im Jahr 2011 wurden von
der Nationalen Agentur Bildung flir Europa beim Bundesinstitut flir Berufsbildung 27
Zertifikate an Mobilitatsprojekte vergeben. Damit erhohte sich die Zahl der zertifizierten
Einrichtungen im EU-Berufsbildungsprogramm LEONARDO DA VINCI auf 130.

In der Aktion LEONARDO DA VINCI Partnerschaften konnte Deutschland die Erfolge der
Vorjahre weiter fortfiihren. 124 Partnerschaften mit deutscher Beteiligung wurden von der
Europaischen Kommission in Abstimmung mit den Mitgliedsstaaten ausgewahlt. Die
Prozess- und Produktorientierung der Partnerschaften ermdéglichten den Bildungsakteuren
zielorientiert und flexibel zu agieren. Konzept- und Praxisaustausch, die zu einem
verbreitungsfahigen Produkt fuhrten, standen hierbei im Vordergrund. So erarbeiten die
LEONARDO DA VINCI Partnerschaften innovative Produkte fiir lebenslanges Lernen und
intensivieren sichtbar die europaische Netzwerkarbeit. Mit ihren Produkten leisten sie einen
wichtigen Beitrag in der Weiterentwicklung und Umsetzung von Schliusselthemen der
europaischen Berufsbildung: ECVET, EQR, soziale Inklusion, Professionalisierung des
Berufsbildungspersonals. Die LEONARDO DA VINCI Partnerschaften und ihre Produkte
kénnen in einer europaischen Datenbank''® eingesehen werden.

Auch in der Aktion LEONARDO DA VINCI Innovationstransfer konnten im Jahr 2011 mit 31
Projekten mehr Férderungen vergeben werden als im Vorjahr. Die ausgewahlten Projekte
zielen auf die Umsetzung zentraler bildungspolitischer Initiativen der Europaischen
Kommission ab: ECVET, EQR und EQAVET, die Initiative ,New Skills for New Jobs*“ sowie
die Vermittlung berufsrelevanter Schlisselkompetenzen. Inhaltlich beziehen sie sich vor
allem auf diejenigen Themen, die auch die nationale Debatte bestimmen: auf den
demografischen Wandel und den damit einhergehenden Fachkraftemangel sowie auf die
wirtschaftliche Krise mit ihren Auswirkungen auf Bildung und Beschaftigung. In den Projekten
werden innovative Losungen fur bestehende Bedarfe aus einem Kontext in einen anderen
transferiert und in der Praxis beziehungsweise im Berufsbildungssystem implementiert.
Dabei erfolgt der Transfer tber Lander-, Sektor- oder Zielgruppengrenzen hinweg. Details zu
laufenden sowie zu abgeschlossenen Projekten kénnen in der europaischen ADAM-
Datenbank'"® eingesehen werden.

Bilaterale Austauschprogramme in der beruflichen Bildung

Mit dem Ziel, die grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der beruflichen Bildung
zu intensivieren, fordert das BMBF bilaterale Austauschprogramme in der beruflichen
Bildung mit Frankreich, den Niederlanden und Norwegen. Durch den Aufbau dauerhafter
grenziberschreitender Kooperationsstrukturen und die gleichzeitige Starkung der
Zusammenarbeit relevanter Berufsbildungsakteure werden berufliche Lernerfahrungen
wahrend der Lehre unterstutzt.

Far die Programmkoordination mit den Niederlanden und Norwegen ist in Deutschland die
Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (G1Z) verantwortlich. Das Deutsch-
Franzésische Austauschprogramm in der beruflichen Bildung wird seit 1980 vom Deutsch-
Franzosischen Sekretariat (DFS)'® durchgefiihrt. Im Jahr 2011 konnten insgesamt circa
2.500 deutsche Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Rahmen dieser Programme gefordert
werden. Dank der deutlichen Einbeziehung der Wirtschaft weisen die Austauschprojekte

"8 www.na-bibb-est.eu/

"® www.adam-europe.eu
120 www.dfs-sfa.org
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einen hohen Praxisbezug auf und tragen damit zu einem hohen fachlichen
Kompetenzgewinn bei den Auszubildenden bei. Das den bilateralen Austauschprogrammen
zugrundeliegende Prinzip der Gegenseitigkeit leistet einen entscheidenden Beitrag zur
grenziiberschreitenden Vernetzung und zum Erfahrungsaustausch der beteiligten Akteure.

Auch das Deutsch-Israelische Programm zur Zusammenarbeit in der Berufsbildung, das vom
BMBF gemeinsam mit den israelischen Partnern getragen wird, hat die Weiterentwicklung
der Berufsbildung in beiden Landern zum Ziel. Das Programm, mit dessen Durchflihrung
ebenfalls die GIZ beauftragt ist, erméglicht es Fach- und Flhrungskraften im Bereich der
beruflichen Bildung seit nunmehr 42 Jahren, Erfahrungen auszutauschen und innovative
Ansatze und Produkte in der Berufsbildung zu entwickeln und in der Praxis zu erproben. Seit
Juni 2011 ist diese Zusammenarbeit des BMBF mit dem zustandigen israelischen
Ministerium fir Industrie, Handel und Arbeit (MOITAL) nunmehr in einem gemeinsamen
Ressortabkommen festgeschrieben. Im Mai 2011 fand in Tel Aviv darlber hinaus eine
offentlichkeitswirksame deutsch-israelische Konferenz zum Thema ,Legislation, Regulation
and Qualification Framework in VET* statt.

Qualitatsentwicklung in der Berufsbildung in Europa féordern

Wirtschaftliche und finanzpolitische Probleme der EU sowie die Auswirkungen des
demografischen Wandels auf dem Arbeitsmarkt (Fachkraftemangel) unterstreichen die
Relevanz des Themas ,Qualitatssicherung in der beruflichen Bildung® im nationalen sowie
europaischen Kontext. Es herrscht Einigkeit unter den EU-Mitgliedstaaten, dass die
Prosperitat Europas entscheidend davon abhangen wird, inwieweit es der Gemeinschaft
durch eine engere Zusammenarbeit gelingen wird, mehr Vertrauen, Transparenz und
Mobilitat in der Berufsbildung zu erreichen. Mit der Recommendation von 2009 zum
Européischen Bezugsrahmen flr die Qualitatssicherung in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung (EQAVET) legten der Rat und das europaische Parlament dafir die
Grundlagen. Diese EQAVET-Empfehlung basiert nicht auf einem spezifischen
Qualitatsmodell. Vielmehr beinhaltet sie v. a. den Zyklus fur einen systematischen
Qualitatssicherungsprozess (Deming-Kreis), Referenzindikatoren und Beschreibungen
empfohlener Vorgehensweisen.

Wesentlich ist, dass der Europaische Bezugsrahmen als ,Werkzeugkasten® zu verstehen ist,
aus dem die verschiedenen Anwender jene Indikatoren auswahlen, die ihnen hinsichtlich der
Anforderungen ihres eigenen Qualitatssicherungssystems geeignet erscheinen. Die zehn
vorgeschlagenen Indikatoren sind dabei als Orientierungshilfe gedacht. Sie ersetzen also
keine bereits bestehenden Qualitatssicherungssysteme, sondern erganzen diese je nach
Bedarfslage. Seit 2011 liegt zudem ein englischsprachiges Online-Tool fiir die Systemebene
vor, auf das jeder Nutzer der EQAVET-Website frei zugreifen kann. In Planung ist ein
weiteres Tool fur die Anbieterebene, das sich an Berufsschulen und insbesondere an kleine
und mittelstandische Unternehmen (KMU) richten soll.

Daruber hinaus sieht die EQAVET-Empfehlung die verbindliche Einrichtung von nationalen
Referenzstellen zur Qualitatssicherung in der beruflichen Bildung vor. In Deutschland hatte
das BMBF bereits im Juli 2008 dem BIBB den Auftrag erteilt, eine ,Nationale Referenzstelle
fur Qualitatssicherung in der beruflichen Bildung - DEQA-VET* zu bilden, was zum 1. August
2008 umgesetzt worden ist.

DEQA-VET bildet einen Knotenpunkt innerhalb des EQAVET-Netzwerkes. Sie setzt sich fur
die Forderung einer ,Kultur der Qualitatssicherung® ein, indem sie alle relevanten Akteure
der Berufsbildung anspricht und deren Vernetzung anregt. Die deutsche Referenzstelle
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bietet aktuelle Informationen auf ihrer Website an'®', stellt gelungene Praxisbeispiele vor,
richtet Fachveranstaltungen aus und unterstitzt den EQAVET-Prozess aktiv. So fuhrte sie
etwa im Dezember 2011 ein EQAVET-Sektorseminar in Dortmund zum Thema
Qualitatssicherung in der beruflichen Bildung im Bereich Tourismus und Gastronomie durch
und nimmt regelmaRig an EQAVET-Arbeitstreffen mit Vertretern anderer Mitgliedsstaaten
teil.

Weiterbildung mit europaischer Dimension

Das Europaische Zentrum fir die Berufe in der Denkmalpflege in Thiene bietet theoretische
und praktische Weiterbildungen in vier Sprachen — Deutsch, Englisch, Franzdsisch und
Italienisch — an und férdert den Dialog zu Konzepten und Herausforderungen in der
europaischen Denkmalpflege. Das BMBF vergibt seit 1985 jahrlich Stipendien an
Gesellen/Gesellinnen und Meister/Meisterinnen in den Bereichen Maler/Lackierer,
Steinmetz, Tischler, Stuckateur und Metallbauer fir einen dreimonatigen Fortbildungskurs.
Auch im Herbst 2011 konnten 18 junge Deutsche an dem Intensivkurs in Thiene teilnehmen
und gewerketbergreifend in einem internationalen Kontext Restaurationstechniken erlernen
und festigen.

Berufsbildungsexport

Weltweit wachst der Bedarf nach gut ausgebildeten Fachkraften und damit nach beruflicher
Aus- und Weiterbildung - eine entscheidende Voraussetzung fiir wirtschaftliche Entwicklung
und internationale Wettbewerbsfahigkeit. Besonders in wirtschaftlich dynamischen Landern
und Regionen stellt der akute Mangel an Fachkraften eine ernst zu nehmende Gefahr fir das
weitere Wirtschaftswachstum dar. Deutschland verfiigt Gber herausragende Starken in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung. Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen “made in
Germany” werden daher weltweit zunehmend nachgefragt.

Die Kooperation in der beruflichen Bildung mit Indien, Russland, China und der Turkei wird
durch hochrangige bilateralen Arbeitsgruppen zur beruflichen Bildung unter Leitung des
BMBF flankiert. Deutschland bietet den Partnerlandern mdgliche Losungsbeitrage auf der
Grundlage der weltweit anerkannten deutschen dualen Aus- und Weiterbildung an. Das
BMBF unterhalt auRerdem mit einer Vielzahl von weiteren Landern einen bildungspolitischen
Dialog.

Der Export von beruflicher Aus- und Weiterbildung entwickelt sich mehr und mehr zu einem
Zukunftsmarkt. Uber die kulturell politische Dimension der internationalen
Berufsbildungskooperation hinaus bietet diese Situation gro3e Chancen fur die Wirtschaft
Deutschlands. Ein direkter wirtschaftlicher Nutzen ist durch den Export von Dienstleistungen
der deutschen Anbieter von Aus- und Weiterbildung zu erzielen. Der Export von deutschen
Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen ermdéglicht zudem einen Hebeleffekt fir die
deutsche Industrie, da der Export von Gutern z. B. im Maschinenbau oder in der
Automobilindustrie oft die Existenz von gut ausgebildeten Fachkraften im Ausland zwingend
voraussetzt. Gut ausgebildete Fachkrafte kdnnen daher eine Eintrittskarte fur weitere
Exporte deutscher Waren darstellen. Zur Unterstitzung deutscher Anbieter von Aus- und
Weiterbildung bei der ErschlieRung dieser Kooperationsmdglichkeiten und des damit
verbundenen Marktpotentiales fordert das BMBF seit 2009 Verbundprojekte zum

2! www.dega-vet.de
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Berufsbildungsexport. 2011 wurde die dritte Férderbekanntmachung mit einer Laufzeit bis
2014 veroffentlicht.

Die groRe wirtschaftliche Bedeutung des deutschen Bildungsexports wurde 2010 auch in
einer erstmals von iIMOVE initiierten Studie bestatigt. IMOVE (International Marketing of
Vocational Education), eine BMBF-Initiative zur Unterstlitzung deutscher Bildungsanbieter
bei deren Engagement auf internationalen Markten, feierte 2011 ihr zehnjahriges Jubilaum.
iIMOVE unterstitzt vorwiegend kleine und mittelstandische Bildungsunternehmen bei der
strategischen Planung und Realisierung ihres Engagements im Ausland mit einem
umfangreichen Serviceangebot. Dazu gehoren Publikationen und ein siebensprachiges
Internetportal, Seminare und Konferenzen sowie Delegationsreisen. Mit der Marke “Training
— Made in Germany” wirbt iIMOVE im Ausland zudem fiir deutsche Kompetenz in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung.

Schwerpunktlander und Regionen der iMOVE-Aktivitaten 2011 waren unter anderem die
arabischen Lander, Brasilien, Indien, Russland und Lettland. Eine Reihe von Beispielen
erfolgreicher Internationalisierung von Aus- und Weiterbildungsangeboten in Indien und dem
Arabischen Raum veroffentlichte iIMOVE in gesonderten Publikationen. Das 3. Deutsch-
Arabische Bildungsforum unter Schirmherrschaft von Bundesministerin Prof. Dr. Annette
Schavan, welches von iIMOVE und der Ghorfa (Arab-German Chamber of Commerce and
Industry) organisiert wurde, zeigte ebenfalls das stark wachsende Interesse der arabischen
Lander an einer Zusammenarbeit mit Deutschland.

Stand und Perspektiven der beruflichen Bildung in der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit

Armut und Bildungsarmut gehen Hand in Hand. Durch eine arbeitsmarktorientierte Aus- und
Weiterbildung erhalten Menschen die Chance, durch Beschaftigung Einkommen zu erzielen
und der Spirale von Armut und Abhangigkeit zu entkommen. Zudem ist jedes Land auf
qualifizierte Facharbeiter und Facharbeiterinnen angewiesen, um eine selbsttragende und
breitenwirksame wirtschaftliche Entwicklung zu entfalten.

In der Uberwiegenden Anzahl der Entwicklungs- und Schwellenlander gibt es weder
ausreichende Berufsbildungssysteme noch sind diese hinreichend nachfrageorientiert oder
beschaftigungsrelevant ausgerichtet. Ferner fehlt es meist an Weiterbildungsmaglichkeiten
fir Fach- und/oder Lehrkrafte sowie an einem Prifungs- und Zertifizierungswesen, das
professionellen Standards genugt.

Da insbesondere arme Bevolkerungsgruppen kaum Zugang zu einer formalen und
berufsspezifischen Ausbildung haben, sind zudem QualifizierungsmaRnahmen notwendig,
die sich insbesondere an der konkreten Arbeits- und Lebenswelt der im informellen Sektor
Tatigen ausrichten. Denn auch im informellen Sektor, der sich weitgehend staatlicher
Einflussnahme entzieht, bleiben die Potenziale der Menschen vielfach ungenutzt.

Bildung ist ein Schlusselbereich der deutschen Entwicklungspolitik. Das Bundesministerium
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) vertritt einen ganzheitlichen
Bildungsansatz, der alle Bildungsbereiche einschliel3t. So werden Grund-, Sekundar- und
Tertiarbildung sowie berufliche Bildung und Erwachsenenbildung komplementar unterstitzt.
Die BMZ Bildungsstrategie ,Zehn Ziele fiir mehr Bildung® wurde der Offentlichkeit im Februar
2012 vorgestellt. Darin ist der Ausbau der beruflichen Bildung in der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) eines der erklarten Ziele, die erreicht werden sollen.
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Im Rahmen der BMZ-Bildungsstrategie werden fiir den Bereich der beruflichen Bildung zur
Zeit zwei Konzepte entwickelt: das BMZ-Positionspapier ,Berufliche Bildung in der deutschen
Entwicklungspolitik“ sowie das BMZ-Konzeptpapier zu ,Berufsbildungspartnerschaften®.

Die Forderung der beruflichen Bildung leistet einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der
Millenniumsentwicklungsziele (MDGs), indem sie zur Erlangung und zum Erhalt von
Beschaftigungsfahigkeit beitragt. Im Jahr 2007 wurde die Schaffung produktiver
Vollbeschaftigung und menschenwirdiger Arbeit als neues Unterziel des Millenniumsziels 1
(Halbierung der Armut) beschlossen. Direkter Bezug der beruflichen Bildung besteht
aullerdem zu den Entwicklungszielen 3 (Steigerung der Erwerbsquote fir Frauen), 7
(Umweltschutz — etwa durch die Férderung der Ausbildung in ,grinen“ Berufen) und 8
(weltweite Entwicklungspartnerschaft).

Die Forderung beruflicher Bildung in der deutschen Entwicklungspolitik zielt primar auf die
Entwicklung von praxisorientierten, an den Bedarf der Wirtschaft und des Arbeitsmarkts
angepassten Berufsbhildungssystemen. Sie unterstitzt Lebenslanges Lernen flr
Beschaftigung und soziale Integration. Durch die Vermittlung qualitativ hochwertiger und
nachfrageorientierter beruflicher Bildung erhéhen sich fiir eine grofle Anzahl von Menschen
in unseren Partnerlandern die Chancen auf Beschaftigung und Einkommen.

Die Instrumentenvielfalt der deutschen EZ orientiert sich dabei an den erfolgreichen
Schlisselmerkmalen der dualen Berufsausbildung in Deutschland. Allerdings ist das
deutsche Berufsbildungssystem keine Blaupause, die einfach exportiert werden kann.
Vielmehr muss der Qualifizierungsbedarf an die Strukturen und Mdglichkeiten des
Partnerlandes angepasst werden. Als Grundlage der Ansatze im Bereich der beruflichen
Bildung gelten aber auch fir die deutsche Entwicklungszusammenarbeit die finf
Kernmerkmale der deutschen Berufsausbildung:

Enge Kooperation von Staat und Wirtschaft

Lernen im Arbeitsprozess

Gesellschaftliche Akzeptanz allgemeinverbindlicher Standards
Qualifizierung von Berufsbildungspersonal

Institutionalisierte Berufsbildungsforschung

In diesem Sinne werden die bewahrten Instrumente der beruflichen Bildung eingesetzt und
ausgebaut. Die deutsche EZ unterstitzt u. a. den Dialog zwischen Staat und Wirtschaft, die
Erarbeitung von tberbetrieblichen Berufs-, Ausbildungs- sowie Prifungsstandards oder die
Entwicklung von Qualifizierungsprogrammen fur diejenigen, die als Lehrer, Ausbilder,
Schulleiter oder Bildungsplaner im Bereich der Aus- und Weiterbildung tatig sind. Flankiert
werden diese MaRnahmen durch den Aufbau und die Ausstattung von Berufsschulen und
Technologiekompetenzzentren, die Entwicklung von nachhaltig wirksamen
Finanzierungsmodellen, die institutionelle Vernetzung von Arbeitskrafteangebot und
—nachfrage sowie die begleitenden Organisationsentwicklung.

MafRnahmen der Berufsbildung werden vom BMZ in ca. 80 Entwicklungslandern geférdert.
Die ODA'?-Auszahlungen im Bereich berufliche Bildung bewegen sich seit 2000 in einer
Bandbreite zwischen 65 und 85 Millionen EURO. Im Jahre 2010 lag die Auszahlung bei 70,2
Millionen EURO, davon kamen 64,6 Millionen EURO aus dem BMZ-Haushalt. Fir 2012
wurden die Mittel erheblich gesteigert und es sind Zusagen in Héhe von 125 Millionen EURO
geplant

Wie auch in den vorangegangenen Jahren entfiel im Jahr 2010 Gber die Halfte aller
deutschen ODA-Mittel fiir berufliche Bildung auf Asien (56 Prozent) gefolgt von Afrika (30

'22 Official Development Assistance
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Prozent), Europa (8 Prozent) und Lateinamerika (3 Prozent). In Low Income Countries
flieRen 21 Prozent der bilateralen deutschen ODA in den Bereich der beruflichen Bildung,
davon 78 Prozent in Least Developed Countries.

Entsprechend der neuen entwicklungspolitischen Konzeption des BMZ sowie der BMZ
Bildungsstrategie baut das BMZ die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und Zivilgesellschaft
aus. Hierzu wurde u. a. das BMZ Team Berufliche Bildung gegrindet. Das BMZ Team
Berufliche Bildung trifft sich ergdnzend zum Thementeam Bildung. Im BMZ Team Berufliche
Bildung, in dem Vertreter der Durchflihrungsorganisationen, der Zivilgesellschaft, Kirchen
und Wirtschaft vertreten sind, werden die zentralen Vorgange in der Entwicklungspolitik im
Bereich der beruflichen Bildung diskutiert. Wirtschaft und Zivilgesellschaft werden so an
zentralen Prozessen des BMZ in der beruflichen Bildung beteiligt. Darliber hinaus lobte das
BMZ den Ideenwettbewerb fiir ,Innovationspartnerschaften des BMZ mit der privaten
deutschen und lokalen Wirtschaft und Zivilgesellschaft“ aus, um besonders erfolgreiche
Arten der Zusammenarbeit zu identifizieren und zu verbreiten. Der Startschuss fir den
Wettbewerb wird voraussichtlich im Sommer 2012 erfolgen.

Seit 2011 férdert das BMZ Berufsbildungspartnerschaften mit der deutschen Wirtschaft. Sie
haben zum Ziel, die Kompetenzen der deutschen verfassten Wirtschaft — der Kammern,
Verbande und deren Einrichtungen — starker fur die berufliche Bildung in der EZ nutzbar zu
machen, da die deutsche EZ die Privatwirtschaft als bedeutenden Partner versteht. Im
Mittelpunkt steht der Transfer von Know-how aus Deutschland in Entwicklungslander durch
direkten Erfahrungsaustausch zwischen ahnlichen Einrichtungen der verfassten Wirtschaft
hinsichtlich ihrer Funktion in der Berufsbildung. Die berufliche Aus- und Weiterbildung in den
Partnerlandern wird dartber hinaus durch die direkte Einbindung von Unternehmen
nachfrage- und praxisorientierter gestaltet.

Eine engere Abstimmung zwischen den Bundesressorts im Bereich der beruflichen Bildung
in der Kooperation mit Entwicklungs- und Schwellenlandern wird mittelfristig im Rahmen der
,Edvance Initiative*'* angestrebt. Edvance ist eine Initiative der Bundesregierung unter
Federfihrung von BMBF und BMZ - gemeinsam mit deutschen Bildungs- und
Entwicklungsinstitutionen. Ziel der Initiative ist es, die Koharenz zwischen den zahlreichen
deutschen Akteuren in der beruflichen Bildung zu verbessern, insbesondere im Ubergang
zwischen Entwicklungszusammenarbeit und partnerschaftlicher Kooperation. Insgesamt
betrug die weltweite ODA fiir berufliche Bildung im Jahr 2009 rund 480 Millionen EURO. Der
bilaterale ODA-Anteil an beruflicher Bildung lag 2009 bei 350 Millionen EURO. Im
internationalen Vergleich ist Deutschland der gréf3te bilaterale Geber zur Férderung
beruflicher Bildung (rund 22 Prozent), gefolgt von Frankreich (rund 17 Prozent), Spanien
(rund 11 Prozent) und Japan (8 Prozent). Insgesamt kommen aus Mitgliedsstaaten der EU
rund 73 Prozent der weltweiten bilateralen Mittel fur den Sektor berufliche Bildung. Die
multilateralen ODA-Ausgaben fiir berufliche Bildung lagen im Jahr 2009 bei 130 Millionen
EURO, davon entfielen alleine rund 48 Prozent beziehungsweise 62 Millionen EURO auf die
Europaische Kommission.

123 Vergleiche www.edvance-net.de
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Gemeinsame Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2012

Der Hauptausschuss des Bundesinstituts flir Berufsbildung (BIBB) begrii3t den Entwurf des
Berufsbildungsberichts und dankt dem Bundesministerium fir Bildung und Forschung und
dem BIBB fir die umfassende und detaillierte Information. Die Gruppen im Hauptausschuss
nehmen wie folgt zu dem Entwurf Stellung:

Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber zum Entwurf des
Berufsbildungsberichts 2012

Gute Ausbildungschancen fiir junge Menschen

Die Ausbildungschancen fiir junge Menschen haben sich im Jahr 2011 noch weiter
verbessert. Zum 30. September 2011 wurden 570.000 Ausbildungsvertrage neu
abgeschlossen, was einem Zuwachs gegenlber dem Vorjahr von 1,8 Prozent entspricht. Der
Zuwachs der betrieblichen Ausbildungsvertrage betragt sogar 4 Prozent. Dieser Anstieg an
Ausbildungsvertragen ist insbesondere vor dem Hintergrund bemerkenswert, dass
gleichzeitig die Zahl der Bewerber um 2,5 Prozent demografiebedingt zurliickgegangen ist.
Das ist ein Beleg dafiir, dass sich die Unternehmen stark fur die Fachkraftesicherung
engagieren und es gelungen ist, mehr lernschwachere Jugendliche und Altbewerber in
Ausbildung zu vermitteln.

Zum 30. September gab es wieder — wie bereits in den Vorjahren — mehr unbesetzte
Ausbildungsplatze als noch unvermittelt gemeldete Ausbildungsbewerber; der Uberhang hat
nochmals zugenommen. Das Angebot liberstieg die Nachfrage um 18.100 (2010: +7.300):
Zum 30. September 2011 waren noch 11.600 Bewerber bei den Arbeitsagenturen als
unvermittelt registriert. Ihnen standen 29.700 unbesetzt gemeldete Ausbildungsplatze
gegeniber. Die Aussichten fur die Nachvermittiung waren dementsprechend ausgezeichnet.
Bis Januar konnte daher auch die Zahl der noch unvermittelt gemeldeten Bewerber weiter
auf 5.700 reduziert werden. lhnen standen noch ausreichend Angebote zur Verfigung.

Der Ausbildungspakt, der mit neuer Schwerpunktsetzung im Herbst 2010 verlangert wurde,
hat zu diesem erfreulichen Ergebnis malfigeblich beigetragen. Die Paktzusagen der
Wirtschaft wurden mit Gber 70.000 eingeworbenen neuen Ausbildungsplatzen und 43.000
neuen Ausbildungsbetrieben erneut deutlich tUbertroffen. Fir die Einstiegsqualifizierungen
wurden Uber 25.000 Platze zur Verfligung gestellt, darunter erstmals 4.600 Platze fur EQ-
Plus speziell fur férderungsbedurftige Jugendliche.

Trotz dieser positiven Entwicklung bleiben grof3e Herausforderungen bestehen, denen sich
die Paktpartner in den nachsten Jahren annehmen werden. Hierzu zahlen die Verbesserung
der Berufsorientierung und die Sicherstellung der Ausbildungsreife, um zukulnftig
passgenauer die offen gebliebenen Stellen besetzen zu kénnen. Dabei gilt es, alle
Potenziale flr eine duale Berufsausbildung zu erschliel3en — leistungsschwachere
Jugendliche genauso wie leistungsstarkere.
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Ausbildungsengagement der Betriebe nach wie vor sehr gro

Die gute Bilanz auf dem Ausbildungsmarkt und die erneut verbesserten Chancen junger
Menschen auf Ausbildung basieren auf dem hohen Ausbildungsengagement der
Unternehmen und Freiberufler in Deutschland. Meldungen, dass die Zahl der
Ausbildungsbetriebe gesunken ist, sind zwar statistisch richtig, lassen aber unberticksichtigt,
dass diese Zahl immer wieder Schwankungen unterliegt und keine Rickschlisse auf das
Ausbildungsengagement der Unternehmen insgesamt zulasst. Denn trotz des Rickgangs ist
die Ausbildungssituation ausgesprochen gut und die Ausbildungsleistung der Unternehmen
in den letzten Jahren auf hohem Niveau stabil — gemessen am Bewerberriickgang sogar
deutlich gestiegen. So wurden 2011 +2,2 % mehr Ausbildungsvertrage als 2003
abgeschlossen; im gleichen Zeitraum ist die Zahl der nicht-studienberechtigten
Schulabganger (die Hauptnachfrager nach einer Berufsausbildung) um -21,3 %
zuruckgegangen.

Zudem muss berticksichtigt werden, dass immer mehr Betriebe Probleme haben, ihre
Ausbildungsplatze zu besetzen. Dies gilt insbesondere flr kleine Betriebe, die oft nur einen
Ausbildungsplatz anbieten kdnnen und — wenn dieser nicht besetzt werden kann — aus der
Ausbildung herausfallen. Laut BIBB-Qualifizierungspanel konnte im Jahr 2010 jeder dritte
Betrieb (35 %), der Ausbildungsplatze angeboten hat, einen oder mehrere Platze nicht
besetzen. Bei den kleinen Betrieben ist das Problem sogar noch deutlicher, von jenen mit 1
bis 19 Beschaftigten hatten 42 % Besetzungsprobleme. Gemessen an der Zahl der
ausbildenden Betriebe dieser Grolienordnung (336.000) waren das immerhin gut 140.000
Betriebe.

Nicht sachgerecht ist insbesondere auch die Botschaft, dass nur gut 20 % der Betriebe
ausbildeten. Denn dies lasst unbericksichtigt, dass nur gut die Halfte aller Betriebe
ausbilden darf. Von diesen bildet mehr als die Halfte aus, bei den gréfieren sind es fast alle.
Gerade kleine Betriebe kdnnen aber oft nicht pausenlos ausbilden. Daher muss die
Ausbildungsbeteiligung Uber einen ldngeren Zeitraum betrachtet werden. Dann bilden fast
vier Funftel der ausbildungsberechtigten Betriebe auch aus. Insgesamt bleibt es wichtig,
Betriebe und Freiberufler fir Ausbildung zu gewinnen beziehungsweise sie in ihrem
Engagement zu bestarken. Einseitige Debatten Uber die Ausbildungsbeteiligung helfen hier
allerdings nicht weiter.

Effizientere Gestaltung der Ubergénge von Schule in Ausbildung

Die Férderlandschaft am Ubergang von Schule in Ausbildung ist in ihrer Vielfalt kaum mehr
zu Uberblicken. Neben fehlender Transparenz sind die MaRnahmen oft nicht ausreichend
praxisnah und nicht anschlussfahig. Das erschwert es den Jugendlichen, die fir ihre
individuellen Potenziale passende MalRnahme zu finden und zu einem Berufsabschluss zu
gelangen. Trotz einer deutlichen Verringerung miinden nach wie vor viele Schulabgénger in
den so genannten Ubergangsbereich (2010: 324.000; 2005: 418.000). Umso wichtiger ist
eine effizientere Gestaltung der MalRnahmen und Konzepte an dieser Stelle.

Aus Sicht der Wirtschaft muss der direkte Ubergang von Schule in betriebliche Ausbildung
gestarkt werden. Hierzu sollten Bund und Lander die unlbersichtliche Férderlandschaft
deutlich reduzieren, indem das Angebot an MalRnahmen orientiert an ihrer Wirksamkeit
zurtickgefahren und besser aufeinander abgestimmt wird. Betriebliche Angebote wie die
Einstiegsqualifizierungen sollten dabei besonders gestarkt werden, denn hier sind die
Ubergangsquoten in Ausbildung erfahrungsgemaR am gréBten. Ebenso sollten Angebote,
die betriebliche Qualifizierung flankierend unterstitzen, im Vordergrund stehen.
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Um das Angebot an MalRnahmen im Ubergangsbereich reduzieren zu kdnnen, muss bereits
in der Schule angesetzt werden. Hierbei sind die Sicherstellung von Ausbildungsreife und
eine fundierte Berufsorientierung zentrale Ansatzpunkte. Die Wirtschaft bekraftigt in diesem
Zusammenhang ihre Zusage aus dem Nationalen Ausbildungspakt, jeder interessierten
Schule einen Partner aus der Wirtschaft zu vermitteln. Dartber hinaus schafft eine
frihzeitige Kompetenzfeststellung in der Schulzeit die Grundlage dafir, Jugendliche
passgenau in Ausbildung vermitteln zu kénnen.

Gerade lernschwachere Jugendliche brauchen — aufbauend auf einer Kompetenzfeststellung
— individuelle Begleitung und Unterstitzung, wie sie auch im Bildungskettenansatz der
Bundesregierung vorgesehen ist. Die Wirtschaft begriif’t daher, dass ab dem 1. April 2012
die Forderung der Berufseinstiegsbegleitung an allen Schulen mdéglich ist, und fordert die
Lander als Verantwortliche fur die Sicherstellung der Ausbildungsreife auf, die notwendigen
Kofinanzierungsmittel bereitzustellen. Eine solche Ausweitung der Berufseinstiegsbegleitung
wiurde vielen Jugendlichen effektiv helfen und die Basis schaffen, andere Férdermalinahmen
beim Ubergang von Schule in Ausbildung zuriickzufahren.

Weichen fiir den DQR gestelit

Nachdem die Arbeiten zum Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) aufgrund der
umstrittenen Zuordnung allgemeinbildender und beruflicher Qualifikationen 2011 ins Stocken
geraten sind, halt die Wirtschaft den mit der Kultusministerkonferenz Ende Januar 2012
gefundenen Kompromiss flr sinnvoll, zunachst nur arbeitsmarktrelevante Qualifikationen
dem DQR zuzuordnen. In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass es in einem
breiten Konsens gelungen ist, die Gleichwertigkeit zwischen Bachelorabschlissen und
hochwertigen beruflichen Weiterbildungsprofilen, wie zum Beispiel Meister- und
Fachwirtequalifikationen, herzustellen. Das ist ein starkes Signal, dass tertiare Bildungswege
nicht nur Uber die Hochschule, sondern auch tUber die Berufsbildung méglich sind.

Die gemeinsam vereinbarte fiinfijahrige Evaluationsphase sollte dazu genutzt werden, die
jetzt vorgenommenen Einordnungen insbesondere unter dem Blickwinkel der Outcome-
orientierung zu Uberprifen und weitere offene Fragen zu klaren, zum Beispiel die
Weiterentwicklung kompetenzorientierter Ordnungsmittel und die Berticksichtigung non-for-
mal und informell erworbener Leistungen im DQR.

ECVET als flexibles Instrument nutzen

Die Erprobung des Europaischen Leistungspunktesystems fiir die Berufsbildung (ECVET)
hat gezeigt, dass gewisse Elemente der Kommissionsempfehlung nicht oder nur schwer
umsetzbar sind. Dies trifft vor allem auf den Einsatz von Leistungspunkten sowie die
Anrechnung im Ausland bewerteter Lernergebnisse auf die Abschlussprifung zu. ECVET
sollte deshalb als ein flexibles technisches Regelwerk angesehen und genutzt werden, auf
dessen Grundlage Berufsbildungsakteure in Europa Mobilitdtsphasen im Ausland erleichtern
und qualitativ verbessern, die Mobilitatsquote in der beruflichen Aus- und Weiterbildung
mittelfristig erhdhen und internationale Bildungskooperationen intensivieren kénnen.
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Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Arbeithehmer zum Entwurf des
Berufsbildungsberichts 2012

A. Zur Lage auf dem Ausbildungsmarkt

Der demografische Wandel machte sich auch im Jahr 2011 auf dem Ausbildungsmarkt
bemerkbar. Die Zahl der Abganger aus Haupt- und Realschulen ist bundesweit um 20.000
gesunken. Die doppelten Abiturjahrgange sowie die Aussetzung des Wehr- und Zivildienstes
haben nur zu einer leicht erhéhten Nachfrage geflihrt. In Ostdeutschland ist die Zahl der
ausbildungsinteressierten Jugendlichen aufgrund des demografischen Wandels weiter stark
gesunken, von 224.100 im Jahr 2006 auf 125.200 im Jahr 2011. Damit einhergehend wurden
die offentlich finanzierten (,aulRerbetrieblichen®) Ausbildungsplatze weiter zurtickgefuhrt. In
den alten Bundeslandern verlauft der demografisch bedingte Rickgang
ausbildungsinteressierter Jugendlicher wesentlich moderater (Rlickgang von 821.600 im
Jahr 2007 auf 709.000 in 2011). Zusatzlich wird er noch durch doppelte
Abiturientenjahrgange (unter anderem in Nordrhein-Westfalen und Baden-Wirttemberg)
abgemildert.

Eine besondere Herausforderung sind die wachsenden regionalen Ungleichgewichte auf
dem Ausbildungsmarkt. So kamen zum Beispiel im Jahr 2011 in den Regionen Herford und
Helmstedt nur 81 Angebote auf 100 Nachfrager/-innen. Komfortabler gestaltete sich die Lage
in Stralsund, wo auf 100 Bewerber/-innen immerhin 120 Angebote kamen.

Zudem gibt es erhebliche Ungleichgewichte innerhalb der Branchen. Vor allem in den
Berufen Restaurantfachmann/-frau, Fachmann/-frau fur Systemgastronomie und
Fachverkaufer/-in im Lebensmittelhandwerk blieben viele Ausbildungsplatze unbesetzt. Die
Ergebnisse aus dem Ausbildungsreport der DGB-Jugend zeigen, dass gerade in den
Branchen, in denen die Ausbildungsbedingungen nicht akzeptabel sind, zahlreiche
Ausbildungsplatze unbesetzt bleiben. Viele Betriebe sind schlicht nicht ausbildungsreif: Sie
bieten eine niedrige Vergitung. Sie halten viele Uberstunden und unregelmaRige
Arbeitszeiten fir normal. Hohe Abbrecherquoten von mehr als 40 Prozent und geringe
Ubernahmequoten sind nicht selten. Dies gilt gerade fir die Hotel- und Gaststattenbranche.
Wenn junge Menschen als billige Arbeitskrafte ausgenutzt werden und ihnen keine
attraktiven Berufsperspektiven fur die Zeit nach der Ausbildung angeboten werden,
bewerben sie sich in diesen Unternehmen nicht mehr. So kommen auf 100 gemeldete
Stellen in der Gastronomie nur 37 registrierte Bewerberinnen und Bewerber. Wenn Betriebe
fur Bewerber/-innen attraktiv sein wollen, miissen sie ihre Auszubildenden besser bezahlen,
die Qualitat der Ausbildung verbessern, mehr Auszubildende Gbernehmen und die
Beschaftigungsbedingungen verbessern.

Trotz der demografischen Entspannung und der guten Wirtschaftsentwicklung im Jahr 2011
bleibt die Lage auf dem Ausbildungsmarkt enttduschend. Die Wirtschaft hat ihre gute
Auftragslage aus dem Jahr 2011 kaum genutzt, um die jungen Menschen auszubilden, die
bisher keine Chance hatten. Das Plus von 1,8 Prozent bei den abgeschlossenen Vertragen
liegt weit hinter den Erwartungen und Ankuindigungen der Arbeitgeber zurtick. Im Handwerk
stagnieren die Vertragsabschlisse trotz millionenschwerer Imagekampagnen. Im
Offentlichen Dienst gab es sogar einen Einbruch der Ausbildungsplatzzahlen: Dort sank die
Zahl der Ausbildungsvertrage im Vergleich zum Vorjahr um 8,5 Prozent. Insgesamt liegt die
Zahl der Neuvertrage mit 570.140 weit unter dem Niveau des Vorkrisenjahres 2008. Damals
erhielten 616.342 junge Menschen einen neuen Ausbildungsvertrag.
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Rund 647.000 Bewerberinnen und Bewerbern standen nur knapp 600.000 offene
Ausbildungsplatze gegeniber. Wahrend die Wirtschaft Gber 29.689 unbesetzte
Ausbildungsplatze klagt, haben 76.740 Jugendliche, die von der Bundesagentur fir Arbeit
(BA) als ,ausbildungsreif* eingestuft wurden, noch keinen Ausbildungsplatz. Sie wurden
entweder trotz weiteren expliziten Ausbildungswunschs in Warteschleifen ,versorgt® (65.190)
oder als unversorgte Bewerberinnen und Bewerber weitergefihrt (11.550). Besonders
betroffen sind davon junge Frauen, Bewerber/-innen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
und junge Menschen aus dem SGB ll-Bereich. De facto Ubersteigt die Zahl der unversorgten
Bewerberinnen und Bewerber die Zahl der offenen Platze um mehr als das Doppelte.

Wahrend die Spitzenverbande der Wirtschaft einen Fachkraftemangel beklagen, bilden
immer weniger Unternehmen junge Menschen aus. So ist der Anteil der ausbildenden
Betriebe 2010 auf 22,5 Prozent gesunken (2009: 23,5 Prozent). Ausbildungsberechtigt
waren 2009 immerhin 56,0 Prozent aller Betriebe. Letztlich bedeutet diese Entwicklung, dass
immer weniger Unternehmen ihrer Verantwortung fur die Ausbildung des
Fachkraftenachwuchses nachkommen. Gerade deshalb bleibt ein fairer finanzieller
Ausgleich zwischen ausbildenden und nicht-ausbildenden Betrieben auf der Tagesordnung,
die Forderung nach einer Ausbildungsumlage aktuell.

Nach der erweiterten Angebots-Nachfrage-Relation standen im Jahr 2011 rechnerisch 92,7
unbesetzten Ausbildungsplatzen 100 Nachfragende gegenuber. Mit dieser Lucke kann nach
wie vor nicht von einer entspannten Situation oder gar einem auswahlfahigen Angebot auf
dem Ausbildungsmarkt gesprochen werden.

Die Summe aller institutionell erfassten ausbildungsinteressierten Jugendlichen124 betrug im
Jahr 2011 833.238. Von diesen sind laut der ,Einmindungsquote der
ausbildungsinteressierten Jugendlichen® nur 68,4 Prozent tatsachlich in eine duale
Berufsausbildung eingemuindet. Diese Quote ist im Vergleich zum Vorjahr zwar leicht
gestiegen, aber bei weitem noch nicht ausreichend. Fast jeder dritte
Ausbildungsplatzinteressierte hat keinen Ausbildungsvertrag bekommen.

B. Den Ubergang von der Schule in den Beruf erfolgreich gestalten

Die Gestaltung des Ubergangs von der Schule in den Beruf bleibt offenbar eine
Daueraufgabe. Auch wenn die Zahl der Jugendlichen im so genannten ,Ubergangssystem*
in den letzten finf Jahren um 22,5 Prozent reduziert wurde, bleibt die Lage auf dem
Ausbildungsmarkt im Bundesdurchschnitt angespannt. Noch immer befinden sich knapp
300.000 Jugendliche in verschiedenen Malinahmen und ,Warteschleifen®, haufig ohne
Aussicht auf eine vollqualifizierende Ausbildung. Die Zahl der Jugendlichen ohne
Berufsabschluss in der Altersgruppe zwischen 20 bis 29 Jahren liegt seit 2008 konstant bei
rund 1,5 Millionen Menschen. Das sind 17,0 Prozent dieser Altersgruppe.

Eine Mitverantwortung an dieser Lage trifft auch die Bundeslander: Es ist ihnen bisher nicht
gelungen, Schulsysteme zu entwickeln, die auf Férderung statt Auslese setzen. Die
negativen Folgen sind enorm: Jahr fur Jahr verlassen fast 60.000 junge Menschen die
Schule ohne einen Abschluss. Das Versprechen des Dresdner Bildungsgipfels im Herbst
2008, die Quote der jungen Menschen ohne Hauptschulabschluss bis zum Jahr 2015 von

" (iber die einstellenden Betriebe, die zustandigen Stellen und die Bundesagentur fiir Arbeit erfasste und als ,ausbildungsreif*

eingestufte Jugendliche sowie bei Jobcentern und zugelassenen kommunalen Tragern (zkT) registrierte
Ausbildungsinteressierte
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8,0 auf 4,0 Prozent zu senken, ist noch in weiter Ferne. So ist in den Jahren 2000 bis 2009
die Quote von 9,4 auf 7,0 Prozent gesunken — also nur um 2,4 Prozent.

Eine gute Vorbereitung auf die Ausbildung und die Arbeitswelt sowie die Zusammenarbeit
mit anderen Akteuren (Betriebe, Bundesagentur fur Arbeit, Jugendsozialarbeit, Kommune)
beim Ubergang in Ausbildung gehoért mit zu den Aufgaben der allgemeinbildenden Schulen.

Eine Stigmatisierung der Jugendlichen als ,nicht ausbildungsreif* ist unbedingt zu vermeiden,
stattdessen muss der Ubergang in Ausbildung ohne unnétige Warteschleifen und ohne
Ausgrenzung ermoglicht werden. Hier sind vielerorts positive Schritte zu verzeichnen, die
allerdings noch nicht bundesweit zu einem koharenten System des Ubergangs gefiihrt
haben.

Berufsorientierung, Berufsberatung und berufliche Forderung junger Menschen ist zersplittert
und in den Handen unterschiedlichster Akteure: Schulen, Betrieben, Jobcentern, lokalen
Akteuren, Tragern von MafRnahmen und geforderten Modellprojekten. Eine wirkliche
Vernetzung und ein stringentes Zusammenarbeiten der einzelnen Akteure auf lokaler Ebene
ist bisher die Ausnahme. Notwendig sind klare Zustandigkeiten flr jeden beteiligten
staatlichen Akteur, der Abbau Uberfliissiger Verwaltungsschnittstellen und eine Form
institutionalisierter Zusammenarbeit der Arbeitsverwaltung mit den Tragern der Jugendhilfe
(insbesondere Jugendberufshilfe).

Unverzichtbar sind frihzeitige Beratung und Orientierung und direkte Erfahrungen mit der
Arbeitswelt, die zum Standard in den Schulen — in Zusammenarbeit mit Betrieben und
Ausbildungstragern — werden missen. Eine auf die Arbeitswelt vorbereitende gute
individuelle Berufsorientierung darf nicht nur vom Engagement der einzelnen Lehrerin
beziehungsweise des einzelnen Lehrers abhangen. Die Kultusministerkonferenz (KMK) ist
aufgefordert, individuelle Berufsorientierung verstarkt in Curricula und in der Lehreraus- und -
fortbildung zu verankern.

Die Lander und die allgemeinbildenden Schulen missen ihrer Pflicht zur Vermittlung von
Abschlissen, die auch fir eine Berufsausbildung qualifizieren, endlich gerecht werden. Die
Zahl der jungen Menschen ohne Schulabschluss muss drastisch reduziert werden.
Berufsvorbereitende Mallnahmen mussen so ausgestaltet werden, dass sie auch
ausbildungsrelevante Kompetenzen vermitteln, die auf die nachfolgende Berufsausbildung
angerechnet werden kdnnen. Eine bessere Verzahnung der Akteure an den jeweiligen
Schnittstellen Schule/Beruf/Arbeitsleben ist unerlasslich. Durch eine Begleitung in den
Phasen des Ubergangs kénnen Starken gezielt geférdert und Schwéchen sofort erkannt
werden. Diese Angebote sind bei Bedarf um eine gezielte sozialpadagogische Begleitung zu
erganzen. Die Lander tragen Verantwortung daftir, dass alle Jugendlichen eine Ausbildung
erhalten und diese bei fehlenden betrieblichen Ausbildungsplatzen auch in berufsbildenden
Schulen in Kooperation mit Betrieben absolvieren kénnen (siehe Hamburger Modell).

Der Lernort Betrieb muss in den Mittelpunkt der Berufsvorbereitung gestellt werden. Hierfr
ist eine enge Kooperation zwischen Betrieben und den anderen Bildungsinstitutionen
notwendig. Kooperationsvereinbarungen zwischen Tragern und Betrieben sollen die
Dualisierung der Berufsvorbereitung fordern. Dies ist auch ein Handlungsfeld fr
geschlechtergerechte Arbeit. Jungen Frauen und Mannern muss eine reelle Moglichkeit
gegeben werden, sich und ihre Fahigkeiten am besten in verschiedenen, auch ,untypischen®
Berufsfeldern auszuprobieren. Betriebliche Realitaten, die durch die Dominanz eines
Geschlechtes gepragt sind, verschrecken junge Frauen wie auch junge Manner oft. Hier
muss gegengesteuert werden. Allen Jugendlichen in Berufsvorbereitung muss ein Anschluss
in Ausbildung er6ffnet werden.
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Fur Jugendliche, die nicht im ersten Anlauf einen Ausbildungsplatz bekommen, kénnen
Tarifvertrage neue Moglichkeiten eréffnen. Der Arbeitgeberverband METALL NRW und die
IG Metall haben zum Beispiel mit dem Tarifvertrag zur Férderung von Ausbildungsfahigkeit
(TV FAF) einen neuen Weg in die Berufsausbildung eréffnet. Eine Phase der
Ausbildungsvorbereitung verbunden mit einem Ausbildungsvertrag geht in die richtige
Richtung.

Einstiegsqualifizierungen (EQ) sollen zur Anwendung kommen, wenn alle anderen
Vermittlungsbemihungen gescheitert sind. EQ mussen zielgruppenadaquat eingesetzt
werden.

Die Arbeitnehmerbank unterstiitzt die Initiative von Bund und Landern, den Aufbau einer
integrierten Ausbildungsberichterstattung (IABE) auf den Weg zu bringen. In allen Léandern
sollen unter Beachtung datenschutzrechtlicher Bestimmungen Individualdaten erfasst und fur
die Auswertung zur Verfiigung gestellt werden. Das Ubergangsverhalten eines Jahrgangs
soll damit kiinftig moglichst vollstandig erfasst und transparent dargestellt werden. So wird es
in Zukunft méglich sein, MaRnahmen am Ubergang differenzierter zu betrachten und zu
bewerten. Dadurch ware auch die Grundlage fiir eine bessere und kontinuierliche
Evaluierung von Bundes- und Landesprogrammen gelegt.

C. Die Qualitat der Ausbildung verbessern

Gegenuber dem Vorjahr (22,1 Prozent) ist die Quote der Vertragslésungen auf 23,0 Prozent
gestiegen — und das trotz der eingeleiteten Mallnahmen zur Verhinderung von
Vertragslésungen und Ausbildungsabbruch. Die verbesserte Ausbildungsmarktsituation im
Jahr 2011 erleichtert allerdings auch Abbriiche, weil die Chancen grofier sind, wieder einen
Ausbildungsplatz zu finden. Dennoch ist diese Quote eindeutig zu hoch. Dabei ist auch der
Vergleich mit der noch héheren Quote der Studienabbrecher (24,0 Prozent) weder
zielfihrend noch hilfreich. Die hohen Abbrecherquoten in der Berufsausbildung sind zu
analysieren, um den Ursachen auf die Spur zu kommen. Es ist auch Aufgabe der
zustandigen Stellen, die Qualitat der Ausbildung in den Betrieben und die ,Ausbildungsreife”
der Unternehmen durch eine stérkere Uberprifung und UnterstiitzungsmaRnahmen zu
gewahrleisten. Die Doppelrolle der Kammern als zusténdige Stelle, die die Qualitat der
Berufsausbildung zu kontrollieren hat, und als Lobbyverband der Unternehmen schafft
Loyalitatskonflikte, die der Qualitat der Ausbildung schaden kénnen.

In Zukunft missen Jugendliche, die bisher keine Chance auf eine Ausbildung hatten, sich
beim Einstieg in die Ausbildung auf Hilfen als Regelangebot verlassen konnen. Jede/-r
Auszubildende, bei der/dem das Lernziel gefahrdet erscheint, muss eine individuell
angepasste Hilfe erhalten. Bei Bedarf missen eine fachliche und eine sozialpadagogische
Begleitung zur Verfigung stehen. Ausbildungsbegleitende Hilfen missen Standardangebot
der Berufsausbildung sein, um die Jugendlichen zu unterstitzen.

Die Gewerkschaften tragen in Neuordnungsverfahren dazu bei, langfristig berufliche Per-
pektiven flr die Beschaftigten zu sichern. Mit groRer Sorge betrachten die Gewerkschaften,
dass das Bundeswirtschaftsministerium (BMWi) bezlglich der Verkiirzung der
Ausbildungsdauer von 3,5 auf 3 Jahre die Expertise beider Sozialpartner ignoriert.

Das Ministerium erlasst 3,5-jahrige Ausbildungsberufe nur noch befristet fur flinf Jahre. Nach
Ablauf der Frist soll die Rechtsgrundlage fiir die Ausbildung im betroffenen Beruf erléschen
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und neu Uber die Dauer entschieden werden. Fir die Betriebe und Jugendlichen wird damit
ein falsches Signal gesetzt: Es entsteht der Eindruck, dass dies Berufe ,,auf Probe“ sind.

Als Folge dieser Politik des BMWi zeichnet sich bereits jetzt ab: Gewerkschaften und
Arbeitgeberfachverbande stellen ihre Plane zurick, Berufe neu zu ordnen oder sie geben die
Neuordnungsplane ganz auf. Konkret zeichnet sich diese Entwicklung ab bei den
Flugtechnischen Berufen, dem Gieliereimechaniker und beim grof3ten Handwerksberuf, dem
Verfahrensmechaniker Sanitar, Heizung, Klima. Das BMWi wird somit zur
Innovationsbremse in der beruflichen Bildung.

In Berufen mit regular zweijahriger Ausbildungsdauer ging die Zahl der abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage um 1.008 beziehungsweise um 1,9 Prozent zurtick. Damit ist der Anteil
der zweijahrigen Berufe am gesamten Ausbildungsvolumen leicht gesunken (2010: 9,5
Prozent, 2011: 9,1 Prozent). Grund dafiir ist der Rlickgang der auf3erbetrieblichen
Ausbildung, insbesondere in den neuen Landern. Denn in den neuen Landern entfielen 2011
37,0 Prozent der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in zweijahrigen Berufen auf
Uberwiegend o6ffentlich finanzierte (,auf3erbetriebliche®) Ausbildungsformen. Im Vorjahr hatte
der Anteil noch bei 52,5 Prozent gelegen. Die Gewerkschaften lehnen eine sehr
spezialisierte, nur auf einige Tatigkeiten fokussierte zweijahrige Berufsausbildung ab. Sie
beeintrachtigt die Flexibilitdt und Durchlassigkeit des (Berufs-)Bildungssystems und mindert
die Attraktivitat und die Qualitat. Erfahrungen mit ,Kurzausbildungen® zeigen, dass sie den
inhaltlichen und organisatorischen Anforderungen in der Arbeitswelt nicht entsprechen.
Bildungsziele wie Kritikfahigkeit, die Fahigkeit zur Mitgestaltung und Emanzipation bleiben
bei verkirzten Ausbildungszeiten haufig au3en vor. Alle Berufsabschllisse miissen auf einer
Berufsausbildung mit einer Ausbildungsdauer von mindestens 3 Jahren basieren.

Die Forderung aus dem Arbeitgeberlager, fir vermeintlich praktisch begabte Jugendliche
Ausbildungsgange mit weniger Theorie und einer nur zweijahrigen Dauer anzubieten, lehnen
die Gewerkschaften grundsatzlich ab. Besonders fiur benachteiligte Jugendliche muss es
statt kiirzerer Ausbildungszeiten bessere Férderung geben. Statt einer Anrechnung von
zweijahrigen Berufen sollte die vom Gesetzgeber im Berufsbildungsgesetz (BBiG)
geschaffene Mdglichkeit der Stufenausbildung, wie zum Beispiel in der Berufsausbildung der
Bauwirtschaft, genutzt werden, um den Jugendlichen eine echte Durchlassigkeit zu
gewabhrleisten.

Im Marz 2009 ist in Deutschland die UN-Behindertenrechtskonvention in Kraft getreten.
Diese ist rechtsverbindlich und stellt einen Meilenstein in der Behindertenpolitik dar. Im Sinne
der Inklusion ist deshalb auch fir Menschen mit Behinderung eine Ausbildung in einem
anerkannten Ausbildungsberuf (gem. § 4 BBiG/§ 25 Handwerksordnung, HwO), im
Bedarfsfall unter Zuhilfenahme des § 65 BBiG/§ 421 HwO (Nachteilsausgleich), verstarkt
anzustreben.

Fur Menschen, fiir die wegen Art und Schwere ihrer Behinderung eine vollstandige
Ausbildung in einem anerkannten Beruf nicht in Betracht kommt, kdnnen die zustandigen
Stellen auf Antrag der behinderten Menschen oder ihrer gesetzlichen Vertreterinnen oder
Vertreter Ausbildungsregelungen entsprechend den Empfehlungen des Hauptausschusses
des Bundesinstituts fir Berufsbildung erlassen. Um die Qualitat in diesem Bereich zu
sichern, sollten unter Einbindung der Sozialpartner mehr bundesweite Musterregelungen
erarbeitet und alte Kammerregelungen aul3er Kraft gesetzt werden.
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D. Weiterbildung ausbauen

Unsere Gesellschaft steht vor grolten Herausforderungen: Der demografische Wandel fihrt
zu einem starken Ruckgang der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter. Das Institut far
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) rechnet bis 2020 mit einem Rilickgang von 1,8
Millionen Menschen in diesem Personenkreis. Der wirtschaftliche Strukturwandel hin zu
wissensintensiven Industrien und Dienstleistungen flhrt zu steigenden Anforderungen an die
Beschaftigten. All diese Entwicklungen machen eine gezielte Weiterbildung unabdingbar.

Wichtige Aspekte sind hierbei die kontinuierliche Weiterbildung in Unternehmen, die BA-
geforderte Weiterbildung fur Arbeitslose sowie die Mallnahmen fur altere Arbeitnehmer/-
innen und Geringqualifizierte. Gerade deshalb sind die teils drastischen Kiirzungen im
Weiterbildungshaushalt der BA kontraproduktiv — sowohl fur die Sicherung des
Fachkraftebedarfs als auch fur die nachhaltigen Beschaftigungschancen der Menschen.
Notwendig waren vielmehr ein massiver Ausbau der abschlussbezogenen Weiterbildung und
ein echtes Programm der ,Zweiten Chance* flir das Nachholen eines Schul-
beziehungsweise Berufsabschlusses.

Zudem ist eine Nationale Strategie fir Alphabetisierung und Grundbildung Uberfallig. Zurzeit
leben in Deutschland rund 7,5 Millionen funktionale Analphabeten im Alter von 18 bis 64
Jahren. 57,0 Prozent der funktionalen Analphabeten sind berufstatig, rund 6,0 Prozent
befinden sich in einer Ausbildung. Diese Zahlen zeigen: Analphabetismus ist ein Problem,
dass die Mitte der Gesellschaft betrifft — und gehort deshalb in die Mitte der Bildungspolitik.
Ein Beispiel fur eine erfolgreiche Strategie im Kampf gegen den Analphabetismus ist die
,SKkills for Life“-Strategie aus GroRbritannien. Dort hat der Staat mit rund 3,6 Milliarden Euro
massiv in die Alphabetisierung investiert und insbesondere die Kursangebote drastisch
ausgebaut. Das Ergebnis: Die Zahl der Analphabeten ist signifikant gesunken. So ging die
Quote im Alpha-Level 4 um 11,0 Prozent zurlick. Die von Bund und Landern verabschiedete
Strategie flr Alphabetisierung und Grundbildung bleibt weit hinter den Anforderungen
zurtick. Vor allem die Lander haben sich nicht auf einen konkreten Ausbau der Kursangebote
verpflichtet. Das Engagement der Bundeslander muss deshalb dringend massiv ausgebaut
werden. Auch die Betriebe missen sich mehr in Sachen Alphabetisierung und Grundbildung
engagieren.

Seit langem besteht in der Bildungspolitik Konsens, dass die Teilnahme an der Weiterbildung
zu steigern ist. Dennoch stagniert die Beteiligung in Deutschland seit Jahren. Mehr noch:
Auch im Weiterbildungssystem zeigt sich eine starke soziale Spaltung. Geringqualifizierte
Menschen, Teilzeitbeschaftigte und altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind
deutlich unterreprasentiert. Auch international vergleichende Studien stellen Deutschland ein
schlechtes Zeugnis in Sachen Weiterbildungsbeteiligung aus: Es reicht nur fur einen Platz im
hinteren Mittelfeld der europaischen Lander; weit hinter den Spitzenreitern aus
Skandinavien, aber auch noch hinter den meisten westeuropaischen Staaten.

Um die Teilnahme am lebensbegleitenden Lernen zu steigern, ist der Ausbau eines
flachendeckenden Beratungssystems notig. Es sollte am Subjekt orientiert, geschlechts- und
kultursensibel sein und so dazu beitragen, bisher benachteiligte Personengruppen in
lebensbegleitendes Lernen einzubeziehen.

Weiterbildung wird immer wichtiger fiir das berufliche Fortkommen. So hat die
Bundesregierung in den vergangenen Jahren einige Weiterbildungsprogramme initiiert, die
die Qualifizierung unterstitzen. Mit der Bildungspramie konnten seit 2008 uber 150.000
Pramiengutscheine ausgegeben werden, die Weiterbildungsinteressierte bei ihrer
Fortbildung unterstiitzen. Notwendig wird es allerdings sein, dieses Instrument weiter
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auszubauen und insbesondere den Zuschuss in Hohe von 500 Euro gerade fur
Geringqualifizierte weiter zu erhohen.

Mit den ,Meister-BAfoG“-Leistungen nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz hat
sich der berufliche Aufstieg fir Berufstatige erhoht und tragt so zur Gleichwertigkeit von
allgemeiner und beruflicher Bildung bei. Auch hier gilt es, die Forderleistungen insbesondere
fir Frauen und Alleinerziehende zu erhdhen. Uber die heutige Begrenzung auf Abschliisse
der anerkannten Fortbildung hinaus sollten auch Erstausbildungsabschlisse und
Zusatzqualifikationen in die Forderung einbezogen werden. Beim Zugang zu solchen
Angeboten mussen auch die in der Arbeit erworbenen Kompetenzen bertcksichtigt werden.

Immer noch fehlen die institutionellen, finanziellen, zeitlichen, rechtlichen und
organisatorischen Voraussetzungen daflr, dass lebensbegleitendes Lernen
selbstverstandlicher Teil der Biografie jedes Menschen wird. Deutschland muss umsteuern.
Wir brauchen ein wirksames, solidarisches Weiterbildungssystem, das allen Menschen einen
besseren Zugang erméglicht.

Berufliche Fort- und Weiterbildung muss ein integraler Bestandteil der Personalpolitik in den
Unternehmen sein. Nur so kdnnen sich standig wandelnde Anforderungsprofile,
technologischer Wandel und neue Fertigungs- und Produktionsprozesse umgesetzt werden.
In Unternehmen muss eine echte Weiterbildungskultur verankert werden. Die vorhandenen
Qualifizierungstarifvertrage mussen als Grundlage fir eine systematische
Qualifizierungspolitik genutzt werden.

Berufliche Weiterbildung muss sukzessive wieder zum Herzstlick aktiver Arbeitsmarktpolitik
werden. Die drastischen Kiirzungen in 2011 bei der durch die BA finanzierten beruflichen
Fortbildung, die gemal dem Geschaftsbericht der BA 2011 44,0 Prozent im SGB Ill-Bereich
und 29,0 Prozent im SGB lI-Bereich im Vergleich zum Vorjahr ausmachen, haben héchst
negative Folgen. Hier fordern die Gewerkschaften einen Kurswechsel, denn fir die
Behebung des Fachkraftemangels und die Integration Benachteiligter in Arbeit ist nicht
weniger, sondern mehr berufliche Weiterbildung in angemessener Qualitat erforderlich. Mit
dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz, dem Programm WeGebAU, der Bildungspramie
oder der ESF-Richtlinie zur Férderung der beruflichen Weiterbildung von Beschaftigten
(Sozialpartnerrichtlinie) wurden wichtige Akzente gesetzt.

Bundesregelungen fir die Weiterbildung sind unverzichtbarer Bestandteil einer neuen
Weiterbildungskultur. Lander wie Frankreich, Danemark und Schweden zeigen, dass mehr
offentliche Verantwortung wichtige Impulse geben kann. In einem Bundesgesetz muss der
Staat Rahmenbedingungen setzen flr ein Recht auf Weiterbildung, flr rechtlich garantierte
Lernzeiten, flr unterstitzende Finanzierung, fir mehr Beratung und Transparenz, fir
Qualitatssicherung und Zertifizierung. Die Arbeitnehmerseite fordert eine Erweiterung der
Finanzierung der betrieblichen Weiterbildung — unter anderem durch die Férderung von
Branchenfonds der Tarifvertragsparteien. Fir Erwerbslose missen Rechtsanspriiche auf
berufliche Weiterbildung im Arbeitsforderungsrecht eingeflhrt werden. Als weiterfuhrende
MalRnahme im Bereich der beruflichen (nicht-betrieblichen) Weiterbildung schlagt die
Arbeitnehmerseite vor, Gber die Arbeitslosenversicherung finanzierte Bildungszeiten in
Abhangigkeit von der Dauer der Beitragsleistung einzufuhren. Die Arbeitslosenversicherung
soll im Sinne einer Beschaftigungsversicherung praventiv weiterentwickelt werden. Eine
Verzahnung mit Langzeitarbeitskonten soll er6ffnet werden.

Die Finanzierung der individuellen Weiterbildung soll mit einem Erwachsenen-BAfoG fur das
Nachholen eines Hochschulstudiums und beruflicher Abschliisse gewahrleistet werden. Die
Teilnahme an der Aufstiegsfortbildung soll wie bisher durch das Meister-BAfoG finanziert
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werden, alle anderen individuellen WeiterbildungsmaRRnahmen mit einem
einkommensunabhangigen, sozialvertraglich ausgestalteten Darlehen.
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Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Lander zum Entwurf des
Berufsbildungsberichts 2012

Die Beauftragten der Lander des Hauptausschusses des Bundesinstituts fur Berufsbildung
sind der Auffassung, dass der Berufsbildungsbericht 2012 einen umfassenden und
fundierten Uberblick tiber die wesentlichen Entwicklungen der beruflichen Bildung in
Deutschland gibt. Sie danken der Bundesregierung und dem BIBB fiir die Erstellung des
Berichts.

Die Landerbeauftragten stellen fest:

1. Betriebliche Ausbildung sichert Wohlstand und Wettbewerb in Deutschland und
verschafft jungen Menschen eine sichere Berufs- und Lebensperspektive.

2. Die Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt hat sich fur die Bewerberinnen und
Bewerber insgesamt deutlich verbessert; regionale und sektorale Disparitaten fihren
allerdings zunehmend zu Matching-Problemen zwischen Angebot und Nachfrage.

Deshalb fordern die Landerbeauftragten

- von der Wirtschaft, Ausbildung weiterhin attraktiv zu gestalten, sich frihzeitig um
Personalentwicklung zu kimmern und Jugendlichen mit schwacheren schulischen
Leistungen eine Chance zu geben, um langfristig den Fachkraftebedarf zu decken,

- von der Bundesagentur fir Arbeit, Betriebe, die leistungsschwacheren Jugendlichen
eine Chance geben, effektiv zu unterstiitzen und ihren Fokus hinsichtlich der
beruflichen Weiterbildung starker auf abschlussbezogene Malinahmen zu richten,

- von der Bundesregierung, Programme zur Verbesserung des Ubergangs von der
Schule in Ausbildung mit den Landern besser abzustimmen.

Im Einzelnen:

Insgesamt stellt sich die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt fiir die
Ausbildungsplatzbewerberinnen und -bewerber deutlich glnstiger als in den Vorjahren dar.
Die beiden wesentlichen Griinde dafiir sind die verbesserte konjunkturelle Lage in
Deutschland sowie der Rickgang der Zahl der Bewerberinnen und Bewerber aufgrund der
demografischen Entwicklung. Dieser ist in den neuen Landern doppelt so hoch wie in den
alten. Gleichzeitig haben die Betriebe und Verwaltungen zunehmend Probleme, ausreichend
Berufsnachwuchs zu finden. Betriebe sind es oftmals nicht mehr gewohnt,
Personalentwicklung zu betreiben, da in der Vergangenheit ausreichend Bewerberinnen und
Bewerber zur Verfiigung standen.

Die duale Ausbildung muss weiterhin attraktiv bleiben, dazu zahlt eine hohe
Ausbildungsqualitat, gute Ausbildungsbedingungen, tarifliche Ausbildungsvergitung und die
Ubernahme in Arbeit sowie das Wissen Uber Karrierewege fir Frauen und Manner.

Insgesamt sind Unternehmen und Verwaltungen gefordert, auch schwacheren
Schulabgéangern oder jungen Menschen aus dem sog. Ubergangssystem mehr Chancen
einzurdumen, um dadurch alle Ausbildungspotenziale zu erschlielfen. Die Deckung des
Fachkraftebedarfs und die gezielte Begleitung und Unterstiitzung von Jugendlichen mit
schlechteren Startchancen werden in der Berufsbildungspolitik der kommenden Jahre noch
starker in den Vordergrund treten.
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Zunehmende Bedeutung gewinnt die Ausbildung in Pflege- und Gesundheitsberufen. Mit
einem steigenden Arbeitskraftebedarf gerade in diesem Bereich muss aufgrund der
Altersstruktur in Deutschland gerechnet werden. Um ausreichend Fachkréfte zu gewinnen,
ist es daher notwendig, das entsprechende Ausbildungsangebot wesentlich zu erhéhen und
im Zuge der Neuordnung der Pflegeberufe flir junge Menschen die Berufsausbildung
attraktiv zu gestalten und die Beschaftigungsbedingungen zu verbessern. Die Ausbildung in
Pflegeberufen sollte starker das Prinzip der dualen betrieblichen Ausbildung aufgreifen, um
dadurch attraktiver zu werden.

Insbesondere wegen des demografischen Ruckgangs ist es zwingend notwendig, alle
Bildungskapazitaten und Bildungsreserven zu erschliefien. Dabei gilt es, wie auch der
Berufsbildungsbericht herausstellt, zunachst die ,Bewerber und Bewerberinnen mit
Alternative” noch intensiver an eine Ausbildung heranzuflhren. Zwar ist der Anteil der
.Bewerber mit Alternative” seit 2009 kontinuierlich gesunken, er ist jedoch mit 12,1 Prozent
immer noch hoch.

Ein besonderes Augenmerk ist auf die Verbesserung des Ubergangs Schule—Beruf zu
richten. Die Landerbeauftragten verweisen auf die Empfehlung des Hauptausschusses vom
17. Juni 2011 und fordern alle beteiligten Akteure auf, diese ziigig und konstruktiv
umzusetzen. Der direkte Ubergang von der Schule in Ausbildung und Beruf muss gestéarkt
werden. Grundséatzlich sollen sich UbergangsmaRnahmen nur auf junge Menschen mit
schlechten Startchancen konzentrieren mit dem Ziel, eine abschlussbezogene
Berufsausbildung anzuschlief3en.

Hier ist insbesondere die Bundesagentur fiir Arbeit gefordert, Instrumente zur zligigen
Eingliederung in Ausbildung zu entwickeln und umzusetzen. Wie der Bericht zutreffend
herausstellt, ist der Anteil der Jugendlichen, die keine weitere aktive Hilfe bei der
Ausbildungssuche nachfragen, mit 85.968 Personen viel zu hoch. Es besteht die Gefahr,
dass ein Teil dieser Jugendlichen unbemerkt aus dem Bildungssystem herausfallt — mit
negativen individuellen, sozialen und ékonomischen Folgen. Hier ist auch ein Umdenken in
der Geschaftspolitik der Bundesagentur fur Arbeit gefordert. So kann ein erheblicher Anteil
dieser Jugendlichen noch Uber die Schulen erreicht werden. Dies setzt aber voraus, dass die
Agenturen flr Arbeit und die beruflichen und allgemeinbildenden Schulen mit Unterstitzung
der Wirtschaft noch enger zusammenarbeiten und gemeinsam offensiv auf die Jugendlichen
zugehen und sie begleiten.

Auch aufgrund der unglinstigen Ausbildungsstellensituation der vergangenen Jahre verfigen
rund 15 Prozent der jungen Erwachsenen bundesweit tber keinen Berufsabschluss. Die
negativen Folgen stellt der Bericht zutreffend heraus. Es fehlt jedoch an einem schlissigen,
nachhaltigen und flachendeckenden Konzept, diesen Personenkreis auch in spateren Jahren
an einen Berufsabschluss heranzufiihren und geeignete Instrumente fur die
Nachqualifizierung zu entwickeln und zu verstarken. Dieser Personenkreis hat zumeist einen
hdéheren Bedarf flr den Lebensunterhalt als Jugendliche, sei es, dass bereits Kinder
vorhanden sind oder die Eltern keine Unterstitzung leisten kénnen. Daher werden
nachtragliche Erstausbildungen in gréBerem Umfang nur dann erfolgreich sein, wenn die
faktische Deckung des Lebensbedarfs durch offentliche Unterstitzung eine gréRere
Bedeutung erhalt. Darlber hinaus mussen Konzepte zur beruflichen Qualifizierung von
Ungelernten bis hin zum Fachkrafteniveau entwickelt werden.

Aber auch eine Reduzierung der Zahl der Ausbildungsabbriiche, die auf einer Vielzahl von
Grunden beruhen, ist zur besseren Ausschopfung der Ausbildungspotenziale notwendig. Es
kénnen Ausbildungswechsel, aber auch endgultige Abbriiche sein. Der Bericht nennt nur
Grlnde, die in der Sphare der Auszubildenden liegen, dabei sind branchentypische,
unterschiedlich hohe Abbruchquoten statistisch zu belegen. Daher wird eine Untersuchung
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angeregt, die Uber einen langeren Zeitraum hinweg alle Aspekte von Ausbildungsabbrichen
beleuchtet und Ansatze fiir eine Reduzierung bietet. Entsprechend kénnen auch die Griinde
fur das Nichtbestehen von Abschlussprifungen untersucht werden.

Bedenklich und langfristig problematisch ist der Riickgang der von der Bundesagentur fiir
Arbeit geférderten Weiterbildung um rund 30 Prozent im Vorjahresvergleich. Der Riickgang
ist ein Indiz dafir, dass die deutlichen finanziellen Einschrankungen durchschlagen. Daher
ist die Bundesagentur aufgefordert, ein Uberarbeitetes Konzept vorzulegen, wie dieser
Kernbereich der Berufsbildung stabilisiert und intensiviert werden kann. Der Fokus ist
insgesamt starker auf ab- und anschlussorientierte Malnahmen zu richten, um dadurch eine
nachhaltige Integration in Beschaftigung zu erreichen.

Der Berufsbildungsbericht bietet einen sehr guten Uberblick tiber die vielen
bildungspolitischen Mallnahmen und Programme des Bundes. Diese reichen vom
Nationalen Pakt fur Ausbildung und Fachkraftenachwuchs bis hin zum Wettbewerb ,Aufstieg
durch Bildung: Offene Hochschulen®. So wichtig und hilfreich die jeweiligen MaRnahmen sein
kdnnen, sie sind in ihrer Vielfalt vor Ort kaum mehr Uberschaubar. Da viele Projekte zeitlich
begrenzt sind, konnen sie keine Nachhaltigkeit entfalten. Aulierdem (iberschneiden sie sich
teilweise mit eigenen erfolgreichen Programmen der Lander, auf die im Bericht nicht
eingegangen wird. Auf dieses Problem haben sowohl die Arbeits- und
Sozialministerkonferenz als auch die Wirtschaftsministerkonferenz in der Vergangenheit
bereits mehrfach hingewiesen und den Bund gebeten, seine Férdermalinahmen im Vorfeld
mit den Landern abzustimmen. Die Beauftragten der Lander begrifien daher die
Ankundigung der Bundesregierung im Berufsbildungsbericht 2012, noch im laufenden Jahr
mit den Landern einen strukturierten Abstimmungsprozess zur kiinftigen Anpassung
beziehungsweise Férderung von Mafnahmen im Ubergangsbereich aufzunehmen und dabei
auch die kinftige Férderung aus Bundes- und Landerprogrammen zum Europaischen
Sozialfonds einzubeziehen.
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